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L INTRODUCCION

La “Politica de Participacion y Equidad para la Mujer™. desarrolla v formaliza. en
una politica nacional. diferentes programas y acciones que se venian realizando de manera

dispersa en favor de la equidad para la mujer. Acorde con los principios v ejes prioritarios

de El Salto Social y la Constitucion Nacional, se somete a consideracion del CONPES un

informe de avance de la Politica de Participacion y Equidad de la Mujer v. a partir de su
desarrollo. se plantean algunos ajustes y nuevas acciones.

L AVANCES EN LA POLITICA
A.  PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL

La participacion de la mujer en el mercado laboral se ha incrementado durante los
ultimos aios. tanto en la zona urbana como en la rural’. en 1992 las mujeres eran el 41.9%
de la PEA en la zona urbana y en 1995 el 42.7%. En la zona rural pasaron de tener una
participacion de 27.8% en 1992 a 28.8% en 1995. Del mismo modo. la tasa de ocupacion
femenina muestra un crecimiento constante entre 1992 (34.5%) y 1995 (35.7%). mientras la

tasa de ocupacion masculina disminuye en el mismo periodo® (65.5% en 1992 a 64.2% en
1995) (Cuadro 1 y 1A).

De las mujeres ocupadas en 1995 (4.9 millones), 37% se ubicé en la prestaéi()n de
servicios (rama tradicionalmente femenina), 28.6% en comercio y 18% en manufactura’.
Ademas, se presentd un aumento significativo de la participacion de las mujeres en oficios
no tradicionales como la construccion. el sector financiero y el eléctrico (Cuadro 2). De otra
parte, la tasa de informalidad de la poblacion femenina ocupada en el pais en los ultimos

diez afios (1986-96) presentd una reduccién de 6 puntos, mientras que la masculina se

. CONPES No. 2726, Agosto de 1994.

S DANE. SISD Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia. Boletin # 13. DNP. 1996
ldem.

Idem,
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mantuvo constante; lograndose. en 1996. tasas equiparables para hombres v mujeres (32%)

(Cuadro 3).

A pesar de la creciente participacion femenina en el mercado laboral. las mujeres
siguen enfrentando el mayor desempleo. La tasa de desempleo de las mujeres es
significativamente superior a la de los hombres: de 12.6% en 1995 paso a 13.1% en 1996.
mientras que las de los hombres paso de 6.5% a 9.6% en el mismo periodo”. lo que permite
observar que el deterioro en la tasa de desemple'o femenina fue inferior al de la masculina.
Las mujeres mds afectadas por el desempleo se encuentran entre los 15 y 29 aios . \
cuentan con educacion secundaria incompleta. Para mujeres entre 15 y 19 aios la tasa de
desempleo tue 33.9%. contra 25.6% de los hombres. Para secundaria incompleta la tasa de
desempleo femenino fue 19.7% contra 11% para los hombres de la misma categoria
(Cuadro 4 v 3). Las mayores tasas de desempleo femenino constituyen un indicador de

discriminacion contra la mujer en el acceso al empleo®.

Las diferencias salariales promedio entre mujeres y varones para 1995 fueron de
15.2%. si se incluye empleadas del servicio doméstico. y de 10.1% si se excluye. Esta
deficiencia se acentua en los mayores niveles de calificacion. Esta brecha se explica por
discriminacion: las mujeres cuentan con mayor capital humano que los hombres. v si no

fuera por el componente de discriminacion, podrian estar igual remuneradas que ellos.

El seguimiento a los programas priorizados en la Politica de Equidad y Participacion

de la Mujer, en el ambito del empleo femenino, muestra los siguientes resultados.

?gSISD Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia. Género y Desarrollo. Boletin # 10 DNP
96

6 DANE, Situacién del Mercado Laboral a Diciembre de 1996. Once Areas Metropolitanas. ENH. Boletin de
Prensa. Diciembre 1996.

E_"CUesta Nacional de Hogares. DANE _
Silos hombres y las mujeres recibieran el mismo tratamiento en el mercado laboral la tasa de desempleo

femenina en marzo de 1995 hubiera sido 4.1% mas baja de lo reportado. Tenjo, Jaime; Diferencias de
Ingresos y Acceso al Empleo entre Hombres y Mujeres; CEDE; Bogota, 1996. La tasa de desempleo

®Menino en marzo de 1995 fue de 10.11%
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jornales. beneficiando a 2.722 mujeres (12%)’

En 1996 el Plan de Empleo Urbano genero 2°874.177 jornales. beneficiando solo

4.818 mujeres (26% del total). Asi mismo. e Plan de Empleo Rural entregd 17356.599

- El Plan de Empleo Urbano estimulé la

creacion de 80 empresas asociativas con mujeres dedicadas a las actividades de recoleccion

de basuras. mantenimiento de calles. parques y edificios publicos. reforestacion v

produccion de alimentos para los Hogares de Bienestar Familiar.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en el marco de los Comités Locales de

Empleo. cred el programa de Centros de Atencién Sociolaboral para la Mujer. En 1996

se conformo el primero en la ciudad de Cucuta y estan proyectados diez mas para 1997.

El programa Apoyo de Sostenimiento para la Capacitacion de Desempleados
Pobres del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, beneficio a 13.670 mujeres v a
14.800 hombres'’, con una inversion de $5.993 millones destinada a mujeres desempleadas
pobres. Ademas. el SENA, a través de su Sistema de Informacién para el Empleo. ha

venido aumentado el numero de personas atendidas. de 74.562 personas en 1994 a 168.498

en 1996 (cuadro 6), de los cuales el 54.6% fueron mujeres.

Los Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar ampliaron su cobertura de
71.996 hogares con una inversion de $140.007 millones en 1994. a 73.411 hogares en 1996

con una inversion de $230.000 millones'', 2% en cobertura y 13% en inversion.

En 1996 el Fondo de Solidaridad Pensional afilio a 81.408 personas. 79%
mujeres'”, de las cuales el 71% son madres comunitarias. La cobertura para las madres
Comunitarias se facilité al flexibilizar sus requisitos de afiliacion. El Programa Revivir

cubre 81.000 ancianos indigentes, pero no existe informacion desagregada por sexo.

?oRed de Solidaridad Social. Plan de generacion de empleo rural y urbano.

Calculo realizado por el SENA .
1 Informacion de Ej:cucién del Ministerio de Salud e ICBF. 1994.‘19_95, Engro a Novne_mpre de 199§.
Informe de Gerencia. Consorcio PROSPERAR. Las beneficiarias mujeres se .dlstnbuyen asi: 45.629
Madres comunitarias 777 discapacitadas, 3.284 trabajadoras urbanas y 14.674 trabajadoras rurales

(93]




. SALUD INTEGRAL PARA MUJERES Y NINAS

Aunque las mujeres viven mas afos que los hombres. esto no implica
necesariamente que gocen de mejores condiciones de salud durante sus vidas''. Las
inequidades de geénero en el campo de la salud tienen que ver principalmente con
enfermedades v muertes evitables v. ante todo. con la vision que sigue considerando la

salud de las mujeres exclusivamente referida a lo reproductivo.

En Colombia ha descendido la tasa de mortalidad materna. de 119.8 por cien mil
nacidos vivos en 1986 paso a 78.2 en 1994 "* (Cuadro 7). lo que sigue retlejando un grave
problema de salud que tiene impacto social alto. por las consecuencias sociales en torno a

las condiciones de salud de las mujeres y a la orfandad que genera.

La tasa de fecundidad disminuy6 de 7 hijos en 1960 a 3.0 en 1994"". descenso que
no ha sido homogéneo por regiones. zonas y nivel educativo'® Ademas. la fecundidad en
adolescentes es significativa'’ (Cuadro 8). por lo que el parto normal constituve la primera

causa de egreso hospitalario en adolescentes de 15 a 19 afios (Cuadro 9).

Aunque se puede afirmar que el conocimiento que las mujeres tienen sobre los

diferentes métodos de planificacion familiar es alto, so6lo 50% de ellas tiene acceso a

métodos efectivos'®. En 1994, aproximadamente 1.8 millones de mujeres no accedieron a

los servicios de planificacion familiar'” (16.2% de mujeres en edad fértil). El aborto sigue
siendo un problema de salud publica: a pesar de su ilegalidad y su consecuente subregistro.

constituye la segunda causa de muerte materna en el pais.

13 a3 esperanza de vida al nacer en las mujeres aumento en 8.8 afos entre 1975 y 1995, mientras que las
de los varones se incrementd en 6.3 afios para el mismo periodo. Departamento Nacional de Planeacion,
ONP. Sistema de Indicadores Sociodemograficos para Colombia. Demografia. Boletin N°. 2
14 Ministerio de Salud, DANE, DNP, OPS, FNUP, UNICEF. La Mortalidad Materna en Colombia. 1996.
N Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 199.5. ' . 3 )
(R.Oriental 3.3 hijos por mujer), (zona rural 4.3 hijos por mujer), (mujeres sin educacion 5.0 hijos).
Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 1995.
The Alan Guttmacher Institute, New York and Whashington. Aborto Clandestino : Una realidad
latinoamericana. 1994
Se calcula que ocurren 4 abortos por cada 10 nacidos.
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para 1986 en Colombia se detectaba una mujer infectada por cada 47 hombres
portadores del VIH-SIDA. en 1996 esta relacion se incremento a 1/7 *'. incidiendo en ¢l

pamero de casos de SIDA infantil: de 91 casos detectados. 71 ocurrieron por transmision de

e : . . . e
la madre” . La Direcciéon General de Promocion y Prevencion del Ministerio de Salud

virtio $935 millones en 1996 para la prevencion del VIH/SIDA.

El cancer de cuello uterino sigue siendo la primera causa de enfermedad v muerte.
por tal razon. las acciones encaminadas a su deteccion precoz. asi como el cancer de seno.
fueron incluidas en el Plan de Atencién Bisica (Decreto 04288 noviembre de 1996) para
ser desarrolladas en 1997 por todas las entidades de los distintos niveles territoriales. Asi
ol Decreto 3997 de octubre de 1996 obliga a todas las Entidades Promotoras de

mismo.

Salud EPS. a las Instituciones Prestadoras de Servicios [PS. y a las Direcciones

Seccionales. Distritales y Municipales de Salud. a llevar a cabo acciones orientadas a la

prevencion de estas patologias.

La Lev 100 de 1993 dispone la vinculacién equitativa de las mujeres a los Planes de

Beneficios en Salud. Desde su aplicacion se ha logrado la afiliacion de 5.5 millones de

personas al régimen subsidiado, pero no se dispone de informacion desagregada por SeX0™.

El ISS tampoco cuenta con la distribucion por sexo de las 9'319.654 personas afiliadas al

Régimen Contributive. Las otras EPS reportan la afiliacion de 1°834.611 mujeres ¥

1°627.947 hombres™.

En 1995 la Secretaria de Mujer y Género impulso la conformacién del grupo

consultivo del sector salud integrado por mujeres de las ONG que trabajan en el area.

universidades, Ministerio de Salud. [nstituto de los Seguros Sociales. Red de Solidaridad

Social y Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuales y Reproductivos. Este

20 Programa Nacional de Prevencion y Control de |as ETS-VIH/SIDA, Ministerio de Salud (informe parcial a
di1cierpbre de 1996).
23 m!ngster'!o de Salud, OPS 1996.
Inisterio de Salud, Direccion Genera
Ministerio de Salud, Direccion Genera

d Social en Salud. Subdireccion Régimen Subsidiado.

| de Segurida ireccid
en Salud. Subdireccién de EPS.

| de Seguridad Social
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grupo formulé una propuesta que sirvio de base para la elaboracion de Jas Guias de

Atencion Integral a la Mujer. en las dreas dewiolencia y maltrato.

c. EDUCACION

La tasa de analfabetismo en ¢l pais es bastante similar para hombres y mujeres. para
» 0 , A S Yay b} ’ ’ .
1993 fue de 9.1% y 9.8 % respectivamente™. concentrandose los mayores indices en las

Jonas rurales v en los sectores mas pobres de las grandes ciudades (Cuadro 10)°".

Los indicadores de matriculas en educacion preescolar seiialan que existe paridad de
cupos para ninos v ninas™. v en algunos niveles se muestra mayor acceso y permanencia de
las nifias (Cuadro 11). como en la basica primaria. nivel educativo con mayor cobertura en
¢l pais ( con una Tasa Neta de 75%)”". Ademas. en todos los cursos. las nifias s vinculan

mas a la escuela secundaria que los varones. y permanecen mas en ella.

En las areas vocacionales, las mujeres siguen participando en las areas

~tradicionalmente femeninas™ (comercial. promocion social y pedagogia). Ademas. siguen

presentando una fuerte segmentacion por sexo en el momento de elegir especialidad

educativa v carrera profesional (Cuadro 12).

En 1996 se cred el Comité dé Educacién No Sexista, conformado por la Direccion

Nacional de Equidad para las Mujeres. el Ministerio de Educacion Nacional ¥y UNICEF.

con el objetivo de adelantar acciones tendientes a insertar en los procesos de elaboracion y
evaluacién de textos educativos, guias de educacion no sexista para niias v nios. v prestar

asesoria técnica para la formacion de docentes en perspectiva de género.

24 Educacion alfabetismo y nivel educativo. SISD. DNP. Boletin numero 3.
asas mas altas de analfabetismo entre hombres y

Mujeres mayores de 15 afos son: Cordoba con 25.3%, ‘
las tasas mas bajas de analfabetismo se encuentran en Santa Fé de Bogota con 3.0%, sigue Valle con 6.8%
NP. UDS. DIOGS-SISD. Con base en la encuesta CASEN 1993

Y.Rnsaralda con 7.6% respectivamente. D , C e
£n 1995 1a revision del Salto Educativo mostro que no existe especiticidad de género en la detinicion de cupos y
subsidios educativos, y no hace ninguna referencii a las nitas v i las Jowenes. Tuforms Misidn Teenica. BID ~1995
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p. MUJER RURAL

La Oficina de la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura ha dirigido los mayores
esfuerzos a la adecuacion institucional de las entidades del sector a las necesidades de la

poblaci(')n femenina y a apoyar a las mujeres rurales en su acceso a la oferta de sus

instituciones.

Durante 1994 y el primer semestre de 1995, las instituciones del sector agropecuario
invirtieron $2.446 millones. beneficiando a 33.500 mujeres rurales. De este monto. $1.333
millones fueron ejecutados por las entidades del sector agropecuario beneficiando 18.131
mujeres. El resto. $893 millones. correspondié a programas de capacitacion. proyectos

productivos v asistencia técnica realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural. con una cobertura aproximada de 15.448 mujeres™.

En el marco del Contrato Social Rural, se incremento significativamente la
participacion de las mujeres en el mercado de tierras, la cual pasé de 14.3% en 1993, a
28.2% en 1996%. Asi mismo, el Ministerio de Agricultura suscribio un convenio con la
Caja Agraria con el fin de ubicar recursos para pequenas productoras por $20.000 millones.
de los cuales se colocaron, a diciembre de 1996, $8.204 millones que beneficiaron 4.166
mujeres. El porcentaje de mujeres beneficiadas de todas las lineas de crédito de la Caja
Agraria se incrementd, de 9.8% en 1995 a 18.8% en 1996, beneficiando 66.510 mujeres que

accedieron a $149 mil millones™.

La Oficina de Mujer Rural del Ministerio y la Direccion han venido coordinando
acciones con el objeto de remover los obstaculos culturales que impiden a las mujeres

rurales acceder a la oferta de servicios de las entidades del sector y a programas como la

g TURBAY, Catalina, Direccién Nacional de Equidad Para la mujer, Informe CEDAW-1996.

Oficina de mujer Rural - Ministerio de Agricultura. Avances en el Proceso de Implantacion Politica para el
Dgsarrollo de la Mujer Rural. Santafé de Bogota. 1995. ,

Oficina de mujer Rural - Ministerio de Agricultura. La Equidad de Género en el Contrato Social Rural para
Solombia. Santafé de Bogota. 1997.

Idem,



atencion integral a las mujeres desplazadas por la violencia. Ademas. se esta promoviendo

el fortalecimiento de la participacion de las mujeres y sus organizaciones en los Consejos

Municipales de Desarrollo Rural -CMDR-.

De otra parte, se realizo la campana de cedulacion para mujeres rurales. sus hijos ¢
hijas. en 8 municipios del departamento de Cordoba. con una cobertura de 48
corregimientos. entregando 12.400 documentos en 1996. con un costo de $ 69 millones.

Actualmente se promueve la cedulacion de las mujeres en Sucre. Narifio y Cesar.

E. PROTECCION LEGAL
1. Violencia contra la mujer

La Plataforma de Accién de la [V Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing
(1995) sefiala que la expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de
violencia basado en una situacion de género, que tiene como resultado posible o real un
dafio de naturaleza fisica, sexual o sicolégica, incluidas las amenazas, la coercion o la
privacion arbitraria de la libertad, ya se produzca en la vida publica o privada”. La
violencia ha sido justificada por el desconocimiento del igual valor humano de hombres y
mujeres. Esta condiciéon que se ha naturalizado en la cotidianidad publica y privada. en

acciones del Estado y en diferentes instancias sociales.

En 1995 fueron reportados 42.963 casos de lesiones por violencia intrafamiliar™
(Cuadro 13), de los cuales 83.8% fueron ocasionados a mujeres. con mayor incidencia en

mujeres de 25 a 34 afios”. Asi mismo. en 1995. de 11.970 casos investigados por delitos

31 Naciones Unidas, V Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing China, 4-13 de Sepliembire: de: 1896,
Plataforma de Accion.

Por violencia intrafamiliar se entiende como toda accion contra la persona en el contexto de una familia,
S€a victima de dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte
de otro miembro del grupo familiar ; definicion tomada de la Ley 294 de 1996 _sobre viglencid Intratamillar.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Comportamlento de las lesiones de causa
le;(t;fna evaluadas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Santafé de Bogota, 1995,

- 34,
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sexuales. €l 87.7% fueron contra mujeres™. La Unidad Especializada en Delitos contra la
Libertad y el Pudor Sexual de la Fiscalia General de la Nacion recibio. entre julio de 19933
julio de 1996, un total de 2.100 denuncias por abuso sexual a mujeres. Solo se presenta

informacion para 1995 porque la de afios anteriores esta en proceso de sistematizacion.

La aprobacion de la Ley 294 del 16 de julio de 1996. por la cual se desarrolla el
Articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictaminan normas para prevenir. remediar \
sancionar la violencia intrafamiliar. constituye un importante instrumento de proteccion 3

prevencion de la violencia contra la mujer en el espacio doméstico. reconociendo su

caracter social.

El trafico internacional de mujeres tiene como sus victimas mujeres colombianas .
en su mayoria entre los 9 y los 17 afos. Con el fin de atender esta problematica. se creo el
Comité Interinstitucional contra el Trafico de Mujeres, Nifios y Ninas. con el fin de

construir coordinadamente una estrategia integral para atacar el problema.™

2. Desarrollos Normativos

En 1995, la Secretaria, conjuntamente con instituciones y grupos del Movimiento

Social de Mujeres, propuso la ratificacion del Convenio 156 de 1981 de la Organizacion

Internacional del Trabajo OIT, para evitar que las responsabilidades familiares constituyan

factor de discriminacion y promover la aplicacion integral del Convenio 100 que busca
eliminar causas de discriminacion salarial. Por otra parte la Secretaria hizo el seguimiento
al Proyecto de ley de origen parlamentario por el cual se rcglamenta la adecuada v efectiva
participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del

poder publico. Igualmente, la Secretaria hizo seguimiento a cuatro Proyectos de Ley

34 Idem p. 34,

35 gn Holanda hay 5.000 mujeres Colombianas dedicadas a la prostitucion. Fundacion Esperanza para un
8lomo Seguro.
Conformado por los Ministerios de Justicia y Relaciones Exteriores, la Direccion Nacional de Equidad para
Ss Mujeres, Fiscalia. Interpol, Departamento Administrativo de Seguridad, Procuraduria, Defensoria del
ueblo, IcBF y Programa Presidencial Antisecuestro. Decreto # 1974 del 31 de octubre de 1996

_———




(Cuadro 14), de los cuales uno fue sancionado: Ley 258 del 17 de Enero de 1996. por la
cual se hace la afectacion a vivienda familiar y se dictan otras disposiciones

Para 1996. la Direccion realizo el seguimiento y asesoria técnica a seis proyectos
(Cuadro 15). de los cuales dos fueron sancionados: la Ley 294. del 16 de Julio de 1996. que
expide normas de proteccion, procedimientos y asistencia a las victimas del maltrato. v la
Ley 311 del 12 de Agosto de 1996. que crea el Registro Nacional de Proteccion Famihar
para CONOCET de quienes sin justa causa se sustraen de la prestacion de los alimentos

debidos por ley para con sus hijos menores y a los menores de edad.

F. UNA CULTURA DE EQUIDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

1. A nivel de las instituciones del Estado

Como parte del Convenio de Cooperacion entre el DNP. la Direccion v la Agencia
de Cooperacion Técnica Alemana GTZ. se ejecuto el proyecto “Asesoria en Planeacion v
Gestion del Desarrollo con Perspectiva de Género” (Proequidad). entre marzo de 1994
marzo 1997. con una inversion de US$2 millones (el aporte del gobierno aleman fue de
USS$1.6 millones y la contraparte nacional de US$0.4 millones). orientado a incidir en la

incorporacion de la equidad para las mujeres.

La Secretaria de Mujer y Género, en 1994, inici6 actividades encaminadas a motivar
un cambio cultural en las instituciones del Estado. Entre ellas. el analisis. desde la
perspectiva de género, del Plan de Desarrollo “El Salto Social” y la financiacién de cinco
estudios sobre factores que reproducen la desigualdad entre hombres y mujeres."’

Como respuesta a la carencia de soportes técnicos y al tratamiento marginal de los

Programas y proyectos para las mujeres a nivel institucional. la Direccion. con el apovo de

7 qu estudios son: (1) Participacion de la Mujer en la Administracion Publica Central; (2) Resolucion de
C(.)”,ﬂ'CtOS entre Particulares, conjuntamente con la Direccion de Prevencion del Delito y Conciliacién del
M!nl_sterio de Justicia; (3) Modernizacion y Diversificacion del Tabaco Negro en Montes de Maria, con el
) ;né:sterio de Agricultura y Desarrollo Rural; (4) Participacion de las Mujeres en los Sistemas de Produccion

oca, estudio de caso en el departamento del Guaviare, con el programa Plante y el lICA, y (5) Sistemas
® Produccion mas representativos en la subregion del San Juan, Chocd, con el Ministerio de Agricultura.

10



proequidad. ha desarrollado experiencias en la EPS ISS Cundinamarca™. el ICBF. los
gILOS de La Perseverancia (Bogotd) y el Fondo DRI. Se adelantaron procesos de
sensibilizacion y capacitacion a 180 funcionarios y se crearon grupos focales que impulsan
la planeacion con perspectiva de género al interior de esas entidades. EI [CBF extendio los
procesos de planeacion con perspectiva de género a las Subdirecciones de Planeacion v de
proteccion. 'y a 9 regionales del pais. Estas experiencias generaron un paquete de
instrumentos que facilitan a las entidades estatales y a grupos de la sociedad civil. la

implementacion de la politica de equidad para las mujeres."”

Actualmente la Direccion adelanta acciones tendientes a la revision de planes )
politicas sectoriales. priorizando los Ministerios de Justicia (Escuela Lara Bonilla).
Educacion. Agricultura, Salud. Trabajo y Seguridad Social. y el Viceministerio de Vivienda

v Agua Potable.

A nivel territorial. la Direccion ha venido fortaleciendo las oficinas de Mujer. Entre
1995 v 1996. apoyo la elaboracion de 16 planes de accion para la implementacion de la
politica. realizando, ademas, asesoria técnica y seguimiento’’. Durante 1993-1996. las
Oficinas de Mujer o Instancias Responsables a nivel territorial de 7 Departamentos®
nvirtieron aproximadamente $591 millones", para apoyar proyectos productivos y eventos
de capacitacion dirigidos a mujeres y organizaciones de mujeres y a funcionarios de

Gobernaciones, Alcaldias y entidades.descentralizadas (Anexo).

Finalmente, se realizo el analisis de 22 planes de desarrollo departamentales y

municipales. Como resultado, se presentaron recomendaciones para que los sistemas de

38 Teniendo especial incidencia en los programas de VIH Sida, Padres y Madres Canguros, Programa de
Madres Gestantes, Salud Mental, Hipertension Arterial y Tercera Edad.

Manual de Herramientas para Construir Equidad entre Mujeres y Hombres; Documento de Género y
Desarrollo Organizacional para las Entidades Publicas; Ficha de Viabilizacion y Formulacion de Proyectos
con Perspectiva de Género; Guia para Orientacién de Planes de Desarrollo con Perspectiva de Género y
:\ganual en Género y Salud.

Por un valor de $50 millones. X )

Informacion correspondiente a los Departamentos de Antioquia, Boyaca, Cesar, Huila, Norte de
Ntander, San Andrés y Valle del Cauca.

Precios constantes de 1.994



informacion. diagnosticos. estrategias y programas a nivel nacional. departamental 3

municipal, incluyan las necesidades de las mujeres.
2. A nivel de la Sociedad Civil

La Direccion apoyo la realizacion de investigaciones que amplian el conocimiento
' sobre la situacion de la mujer y las relaciones de género. Se financiaron eventos.
publicaciones y emisiones de desarrollos normativos, politicas publicas y acciones positivas.
para informar sobre las inequidades con las mujeres e incidir en el comportamiento. valores

practicas de la sociedad en su conjunto. La inversion para 1996 alcanzo $228.3 millones.

G. OTROS PROGRAMAS
1. Mujeres Desplazadas por la Violencia

Entre los factores que afectan a las mujeres se encuentra la violencia politica y
social que ha generado el desplazamiento forzado" (53% de la poblacion desplazada sale
del area rural y 26% del area urbana). Las repercusiones en la situacion siquica y fisica de

las personas desplazadas dificulta y hace mas onerosa la atencion de emergencia y la

estabilizacion posterior™.

Para 1996, el 60% de las personas desplazadas eran mujeres: el 31% de los hogares

desplazados cuenta con jefatura femenina. y el 74% de las jefas de hogares desplazados son

43 Se define como desplazado interno “a toda persona que se haya visto obligada a emigrar dentro del
Ferritorio nacional, abandonando su lugar de residencia o su oficio habitual, debido a que su vida, su
integridad fisica o su libertad se han hecho vulnerables o corren peligro por la existencia de cualquiera de las
SEtuaciones siguientes causadas por el hombre : conflicto armado interno, distulrbios o tensiones internos,
V!OIencia generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos u otras circunstancias causadas por
Situaciones anteriores que puedan perturbar o perturben drasticamente el orden publico”. Francis Deng.
Informe del Representante del Secretario General presentado en cumplimiento 1993/95 de la Comisidon de
erechos Humanos. Estudio de Casos de Desplazamiento: Colombia 199«_1. P.6. R
Al respecto puede consultarse la investigacion de Martha Lépez Ca§tano_ Del Dplor y el Exilio, a la
Construccién de la Identidad Femenina en las Mujeres Desplazadas. Direccion Nacional de Equidad para las

Uieres, Santafé de Bogota D.C., 1996. -

§
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| siudas o fueron abandonadas en el proceso de desplazamiento'. lo que hace prioritario

tener en cuenta las necesidades especificas de las mujeres y nifias desplazadas.

En desarrollo del programa de mujeres desplazadas en 1996. la Direccion financio
eventos publicos. foros y debates. al igual que la realizacion de estudios e investigaciones ™.
El Ministerio del Interior adelanta una estrategia de atencion integral para la poblacion
desplazada. con una inversion de $590 millones en 1996. beneficiando a 12.218 personas.
en su mayoria mujeres. En 1996, el INCORA adjudico tierras por valor de $3.850 millones.

peneficiando a 130 familias desplazadas de la Hacienda Bella Cruz (Cesar).
2. Programa Desarrollo de Familias con Jefatura Femenina

La Direccion continua coordinando el Programa de Desarrollo de Familias con
Jefatura Femenina'’ dirigido a mujeres jefas de hogar de estratos 1 y 2. con actividad
productiva independiente,  con el fin de incidir en la disminucion de los niveles de pobreza

de estos hogares.

Con recursos del presupuesto nacional se establecieron convenios con 26 ONG
regionales para la ejecucion integral del programa por $852 millones. Durante el periodo
1994-1996 se han atendido 13.000 mujeres con créditos rotatorios por valor aproximado de

$8.000 millones.

A través del Programa de Mejoramiento de Vivienda Urbana y su Entorno del
INURBE, en 1995 se concedieron 71.213 subsidios, de los cuales 33.090 fueron asignados
a mujeres jefas de hogar (46.4%). En 1996 se beneficiaron 27.575 mujeres jefas de hogar

(56.5%), de un total de 48.737 subsidios.

45 . .
Consultoria para los Derechos Humanos y al Desplazamiento Forzado. Desplazamiento Rural : Violencia y

46°$ r€2a, octubre de 1996. P.2.
137.5 millones.

fograma Coordinado a nivel nacional, conjuntamente con las fundaciones FES y Restrepo Barco



Los subsidios asignados por la Caja Agraria a proyectos de saneamiento basico v
vivienda. del Programa de Mcjoramiento de Vivienda rural “Vivir Mejor™, en 1995.
beneficiaron a 25.667 familias. con inversion por $35.500 millones: el 8.9% de las familias
beneficiadas (2.290) cuentan con mujeres jefas de hogar. Para 1996. se adjudican subsidios
1 38.696 familias, por $63.950 millones. de las cuales. 13.475 corresponden a familias con

jefatura femenina (34.8%).
L Participacion Ciudadana y Politica de las Mujeres

En la ndmina de las entidades de la Administracion Publica Central. solo el 28% de
Jos directivos son mujeres (Cuadro 16). En sectores estratégicos para la transtormacion de
Ja cultura politica. como las ramas legislativa y judicial. las mujeres solo alcanzan al 15%.

Y en los organismos de control v las Altas Cortes muestran una minima presencia (Cuadros
17v 18).

La Direccion ha priorizado la participacion politica y ciudadana de las mujeres.
como fundamento para‘ Incorporar procesos que acrecentan su capacidad de interlocucion
con el Estado v. a la vez. generar efectos positivos en la sociedad. Durante 1995 v 1996 ha
realizado actividades para el fortalecimiento de la capacidad de participacion v gestion de

grupos v organizaciones de mujeres, financiando 20 proyectos por cerca de $320 millones.

lIL. PROBLEMAS

El principal problema para el cumplimiento de la Politica de Participacion
Equidad para las Mujeres se encuentra en la cultura institucional, resistente al cambio que
Propende por la igualdad. Existe poca voluntad y falta de compromiso politico de los
ministerios y entidades publicas nacionales y territoriales, las cuales no consideran la
¢quidad para las mujeres como parte de la equidad social y, por tanto. necesaria para el

disefio ¢ implantacién de sus politicas, planes y programas.




Aun persisten acciones focalistas y residuales. materializadas en pequeios proyectos
con escasos recursos, que solo responden a necesidades e intereses puntuales. Hay
resistencia a afectar estructuralmente los procesos de planeacion. central v territorial. que
apunten a mejorar la calidad de vida de las mujeres. asi como una deficiente asignacion de
recursos humanos y econdmicos para el desarrollo de planes y programas que mejoren la
situacion y condicion de las mujeres. Se parte de la concepcion segun la cual los efectos del
desarrollo favorecen de 1gual manera a mujeres y hombres, y no se considera importante
desagregar por sexo la informacion que registra los avances de las politicas sociales

econdmicas.

Aunque el acceso a la educacidon no presenta diferencias por sexo. la calidad de la
educacion para las mujeres se convierte en el principal problema a atender. En los
examenes de Estado los varones se ubican en los rangos de puntaje mas alto. mientras las
mujeres se concentran en los puntajes medios y bajos. [gualmente. los colegios masculinos

obtienen mejores puntajes en los examenes del ICFES que los colegios femeninos.

El acceso a la educacion ha permitido un ingreso masivo de las mujeres al mercado
laboral; sin embargo, contando con mayores niveles educativos, la remuneracion de las
mujeres es menor que la de los hombres; no acceden en igual numero a cargos de decision y

enfrentan mayores indices de desempleo.

Las limitaciones para el acceso al crédito para la generacion de ingresos. para las

familias con jefatura femenina, restringe la ampliacion de su cobertura a nuevas ciudades.

A pesar de que se ha promulgado la Ley 294 de 1996. que sanciona la violencia
Intrafamiliar, aun no es suficientemente conocida por mujeres y por los administradores de
Justicia. Ademas, no existen suficientes y adecuados mecanismos para su aplicacion V para

la Proteccion de mujeres victimas de la violencia.




Finalmente, se evidencia insuficiente gestion institucional de los grupos v ONG de

mujeres para proponer iniciativas que les permitan interlocutar e interactuar con el Estado.

. |v. NUEVAESTRUCTURA INSTITUCIONAL
La Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres se cred mediante la Ley 188 de
1995 y se reglamento con el Decreto 1440 del 25 de agosto de 1995. el cual le da estructura
E juridica 'y organica, otorgandole autonomia administrativa. patrimonio y régimen
presupuestal propios. Tiene por objeto la planificacion, el seguimiento. la coordinacion.

promocion y apoyo permanente a las acciones que, desde las entidades nacionales y

7

territoriales, los entes descentralizados y demas entidades publicas. se adelantan en

beneficio de la equidad y la participacion de la mujer™®.

Igualmente, se cuenta con la Comision Asesora” y con otros organismos a nivel
sectorial y territorial para la aplicacion de la Politica de Equidad, como la Red Territorial de
Instancias de la Mujer’’, encargadas de promover la aplicacion de las politicas sectoriales.

comités tematicos conformados por especialistas. grupos de mujeres y parlamentarias.

V. RECOMENDACIONES

La Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres y el Departamento Nacional de

Planeacion recomiendan al CONPES:

* Solicitar a las instituciones estatales del nivel nacional, responsables del desarrollo de la

Politica de Participacion y Equidad para la Mujer. establecer convenios

48 .

M Agcuones que venian desarrollando la Secretaria de Mujer y Género, la Unidad de Género del Ministerio del
«s 3o Ambiente y algunas funciones de la Comision Asesora.

. gogfqrmada por una Ministra responsable, la Directora de la Direccion Nacional de Equidad para la Mujer,
Direl::tdlrector del Departamento Nacional de Planeacion, _el Consejero Presidencial para la Politica Social, Ia
-, elopra del ICBF, tres representantes de la sociedad civil conocedores del tema y quienes son delegados
calig residente de la Republica, dos representantes de las organizaciones de mujeres y dos delegadas en
s \dad de suplentes.

©Mpuesta por 33 oficinas o similares del nivel departamental y municipal.

16




interinstitucionales o intersectoriales con la Direccion. dirigidos a garantizar el

cumplimiento de la misma.

Solicitar a las instituciones ejecutoras de los programas que desarrollan la Politica de
Participacion y Equidad para la Mujer. especialmente al Ministerio de FEducacion.
Ministerio de Salud y la Red de Solidaridad. registrar, procesar y publicar la informacion
desagregada por sexo y edad. de manera que permita profundizar en el analisis de las

causas de las inequidades y hacer un seguimiento a su impacto.

Solicitar al Ministerio de Educacion implementar acciones para cumplir con los

objetivos, metas v estrategias propuestas por el Plan Decenal de Educacion en favor de

la equidad para las mujeres.

Solicitar a la Red de Solidaridad Social, hacer seguimiento a sus programas. teniendo en

cuenta el impacto diferenciado para hombres y mujeres.

Solicitar a las instituciones estatales del nivel nacional, departamental y municipal.
disefar y poner en marcha alternativas que involucren acciones positivas para propiciar

el acceso de las mujeres a los cargos de decision.

Solicitar al Ministerio de Desarrollo orientar para que la Corporacion Mixta para el
Desarrollo de la Microempresa destine inversiones para la capacitacion de mujeres. que
les permita tener acceso a la linea de crédito de Finurbano del IFI, en especial para

mujeres jefas de hogar.

Solicitar al Ministerio de Justicia, a la Policia Nacional y al ICBF. la creacion de
mecanismos efectivos que permitan la proteccion de las mujeres victimas de violencia v
la aplicacion de la Ley 294 de 1996 que sanciona la violencia intrafamiliar, por parte de

los administradores de justicia, jueces de familia y demas autoridades pertinentes.
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, Solicitar al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud definir clara 3
especificamente las acciones y procedimientos. que corresponden tanto al Plan de
Atencion Basica -PAB- como al Plan Obligatorio de Salud -POS-. para evitar la
duplicidad de acciones. Por otro lado. es necesario hacer el seguimiento por sexo a la

afiliacion de los beneficiarios/as de regimenes contributivo y subsidiado.

o Solicitar a Colciencias que impulse. a través del Consejo de Ciencias Sociales. una

convocatoria para realizar estudios sobre mujer.
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Cuadro 1

PEA, OCUPACION Y DESOCUPACION 1992-1995
POR SEXO, ZONA Y NIVEL EDUCATIVO

e ocuoz —
UPADA | DESOCUP PEA OCUPADA | DESOCUP
T
OTAL Total 13.909.710| 12.919.684|  990.046| 14.895.276| 13.766.325]  1.128.951
Ninguno 1.017.799 979.070 38729|  928743] _ 906.602 2141
Z:cum . 2.201.107 5902328| 298779| 6077.418] 5763.975] _ 313.441
ndario .068578]| 4523293| 545285 5980.939] 5339.009] _ 641.930
Superior 1488275|  1.386.366 101.909| 1.858.442]  1.709.097 149.345
Hombres | Total 8.876.043| 8461.787|  414.256| 9.338.730| 8.844.870| __ 493.860
| Ninguno 726.223 702.582 23.641 659.702 647.504 12.108
Primaria _ 4292627  4163.799 128.828| 4.185470]  4.027.418 156.052
Secundaria 2957.339| 2735899|  221440| 3485637| 3222492| _ 263.145
Superior 813943 776.230 37713| _ 972002| _ 912.206 50.886
Mujeres | Total 5.033.667| 4.457.877|  575.790| 5.556.546| 4.921.455| _ 635.091
Ninguno 291576| _ 276.488 15088] _ 269.041 259.008 10.033
Primaria 1908480 1738529  160951| 1891.946| 1736557 155389
Secundaria 2111.239| 1787.394|  323845| 2495302| 2116517| 378785
Superior 674332| 610136 64196  886.350]  796.891 89.450
URBANO | Total 8.286.100| 7.541.580|  744.529| 9.054.274| 8.214.718|  839.556
[ Ninguno 244718| 226532 18.186] __ 197.040] __ 188.508 8.532
Primaria 2712.360| 2520996|  182364| 2556244 2371.486|  184.758
Secundaria 3.883.863| 3438910  444953| 4561.480] 4056512|  504.968
Superior 1.356.847| _ 1.261.798 95.049] 1.700992| 1561.318]  139.674
Hombres | Total 4.815.385| 4.504.502] _ 310.883| 5.184.618| 4.819.020|  365.598
[ Ninguno 136.892| _ 126238] _ 310.883 99.942 94.608 5.334
Primaria 1663.303|  1579.622 83.681| 1561929 1.466.788 95 141
Secundaria 2224967 2044.964] __ 180.003| 2.600.024| 2392751 207.273
Superior 739.678| __ 705.157 34,521 806.607|  839.426 57181
Mujeres | Total 3470724 3.037.078|  433.646|  3.869.656 | 3.95.698|  473.958
Ninguno 107.826] __ 100.294 7532 97.098 93.900 3.198
Primaria 1.049.057 950.374 98.683 994.315 904.698 89.617
Secundaria 1658806 1393946]  264950| 1463977| 1663761 297.695
| Superior 617.169] __ 556.641 60528| _ 804.385| 721892 82.493
RURAL Total 5.623.601 5.378.084 245.517| 5.841.002| 5.551.607 289.395
Ninguno 773.081 752538 20543 731.703]  718.004 13.609
Priman 372352| 116415 3521172 3392489 128683
rimaria 3.488.747 3.
Secunderia B T15| 1084363 _ 100332] 1419.450| 1.282467] 136962
. Superior 131.428 124.568 6.860 157.450 147.779 9.671
Hombres | Total T060.658 | 3967.285]  103.373] 4154112 4025.850] 128262
 muno = 584.177 45147] 2623541 2560630 62911
] 2629.324| 2 935 41,437 885613 829.741 55872
Zecundana 7%'2 et 3.192 75.485 72.780 2.705
Wiferes —[otal eeaas| TAmTee|  tizie] 1esssed] 1SBIST] 161133
- 176.194 7.556 171 : :
[ Nguna 10375 71268]  897631] 831850 65772
Primaria 850423  788.1%5 3.805| 533848 452756 81.090
Secundaria 452343 393448 3668 81.965 74.999 6.966
— Superior 57.163 53.495 ~

g
FUENTE: DNP. 51SD. Boletin No. 13 de Empleo. 1996. Cuadro No
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Cuadro 2

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION FEMENINA OCUPADA POR
RAMA DE ACTIVIDAD CON BASE EN 1988

1988-1985

92/88 93/88 94/88 95/88
Total 11,3 10,3 8,5 7.8
Agric., Silv., Pesca -0,7 -1,9 -0,9 0,7
Mineria -1,6 -2,0 -1,7 -11,3
Manufactura 10,7 19,9 7,3 6,9
Electric, gas, vapor -1,2 9,8 2,7 47
Construccién 7.6 12,7 17,9 12,4
Comercio 14,0 11,2 9,9 9.4
Transporte 15,5 14,9 12,0 10,5
Financiero 9,2 12,7 12,0 10,6
Servicios 14,1 12,3 10,5 9,3

Fuente. DNP_SISD. Boletin No. 13 de Empleo. 1996. Cuadro No. 7
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Cuadro 3

SECTOR INFORMAL
POBLACION OCUPADA SEGUN SEXO
TASA DE INFORMALIDAD
SIETE AREAS METROPOLITANAS
JUNIOS 1984-1996

[ ANOS MUJERES HOMBRES
Poblacién Tasa Poblacién Tasa
1984 1.250.385 57.5 2.052.818 51.4
1986 1.365.673 58.2 2.200.625 52.1
1988 1.606.562 58.8 2.416.638 54.4
1992 1.918.932 56.3 2.760.746 52.6
1994 1.955.047 54.1 2.841.227 51.2
1996 2.001.458 52.2 2.874.168 52.0

FUENTE: DNP. ENH-SECTOR INFORMAL. Junios 1984, 1986, 1988, 1992, 1994, 1996.

Cuadro 4

TASA DE DESEMPLEO POR SEXO Y EDAD 1994-1996

EDAD 1994 1995 1096
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
|__12-14 afios 226 20.7 15.7 16.7 29.: ; 2.;
15-19 afios 32.7 21.0 29.0 21.2 gg'g 14.6
20-24 afios 23.1 11.1 20.8 1:-93 171 8.3
| 25-29 aflos 15.1 6.1 185 33 1.7 6.6
30-34 afios 11.3 4.8 9.0 : : :
| 30-34 3.9 10.0 6.1
35-39 afios 9.1 3.8 74
| 35-39 . 31 6.9 5.8
40-44 afios 7.2 3.8 5.3
| 40-44 a . 57 4.1 6.2 54
| 45-49 afios 4.1 2.8 57 35 6.2 6.5
|__50-54 afios 5.2 3.2 oy 4.4 2.8 5.5
—55-59 afios 37 3.0 = 46 3.9 6.1
—60-99 afios 33 5.7 ' 6.8 14.6 9.0
TOTAL 13.9 6.7 12.0 .

de junio 1994, 1995, 1996.
FUENTE: DNP. ENH. Tasa de desocupacion siete dreas metropolitanas, mes de |




Cuadro 5

TASA DE DESEMPLEO POR SEXO Y NIVEL EDUCATIVO
SIETE AREAS METROPOLITANAS

JUNIOS 1994-1996
NIVEL 1994 1995 1996
EDUCATIVO MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES | HOMBRES
Sin Educacién 8.7 6.9 9.2 6.9 12.8 9.8
Primaria Incompleta 9.5 5.7 8.4 6.3 11.5 10.2
Primaria Completa 11.3 5.1 10.5 5.3 12.4 7.7
Secundaria Incompleta 20.2 8.0 15.8 9.0 19.7 11.0
Secundaria Completa 156.0 7.5 13.9 6.4 16.3 9.2
Superior Incompleta 12.3 9.1 12.2 9.6 13.9 10.6
Superior Completa 6.0 3.9 4.8 3.1 6.6 4.5
TOTAL 13.9 6.7 12.0 6.8 14.6 9.0

FUENTE: DNP. ENH, Tasa de desocupacion siete dreas metropoitanas, mes de junio 1994, 1995, 1996.
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CUADRO 6
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
INSCRITOS, VACANTES Y COLOCADOS POR SEXO

1994-1996
1994 34,748 39,814 29,856 24,577 20,447 7,542 8,410
1995 65,412 75,803 33,137 35,903 27,282 13,743 13,942
? 1996 76,322 92,176 32,806 32,575 27,202 13,806 13,841

Fuente: Direccion General del Sena




i Cuadro 7
LA MORTALIDAD MATERNA EN COLOMBIA
1986-1994
ANO TASA
1986 119.82
1987 116.66
1988 111.34
1989 113.73
1990 97.94
k 1991 90.52
1992 86.65
1993 82.72
1994 78.20

Fuente : La Mortalidad Materna en Colombia. Presidencia de la Republica, DNP, Ministerio de Salud, DANE, Profamilia, OPS-
OMS. FNUP y UNICEF. Agosto 1996.

Cuadro 8
FECUNDIDAD DE ADOLESCENTES
1994 —
isti Ya son Esperan su Alguna vez o.de
————— madres primer hijo embarazada adolescentes
Edad
15 3.1 1.8 49 515
16 7.1 23 9.4 431
5 9.3 47 140 . 429
18 20.5 5.1 25.6 422
19 32.2 6.4 38.6 369
Zona Urbana 11.5 3.1 ;gg 1 2242
Zona Rural 19.3 6.2 .
- 5
R. Atlantica 14.5 3.2 1;; 333
ey 14.9 3 15.8 509
R. Central 11.0 4.8 i St
Sapica 182 e, 18.0 310
Santafé de Bogots 13.9 4. ‘

Fuente: Profamifa, Encuesta Nacional de Demografia y Salud. 1994




Cuadro 9

EGRESO HOSPITALARIO EN MUJERES ADOLESCENTES 10-19 ANOS. 1994

PATOLOGIA TASA*10.000| TASA*10.000
10-14 15-19

Parto Normal 9.8 337.0
Apendicitis 8.2 8.9
Signos sintomas y estados morbosos mal definidos 52 8.4
Enfermedades de la piel y del tejido conectivo 3.8 4.1
Neumonias 29
Fractura de los miembros 28
Bronquitis, enfisema y asma 2.8
|Complicaciones relacionadas principal. 23 56.2
Enteritis y otras enfermedades diarréicas 20
Sindrome nefrotico y nefros. 1.9
FOtras enfermedades del aparato digestivo 18 3.0
Otras indicaciones en la asistencia de... 1.8 46.2
|Otras enfermedades de los érganos... 1.6 8.7
Traumatismo intracraneal excepto el... 16
Embarazo terminado en aborto 15 40.9
Complicaciones que ocurren principal... 34.9
Complicaciones del puerperio 6.0
Otras enfermedades del aparato urinario 47
Efectos toxicos de sustancias de procedencia... 3.2
Enfermedades infecciosas y parasitarias de la madre y otra... 3.1
Psicosis 26

Fuente: Direccién de Sistemas. Programa de Desarrollo Humanos. Ministerio de Salud.

Santafé de Bogota, Junio 19 de 1996.




Cuadro 10
COLOMBIA: TASA DE ANALFABETISMO
POR GENERO Y CONDICION DE POBREZA

1978-1993
S aé'ﬁ'é"r"d'V‘Eaﬁa'i'é'izﬁ"&.é"w T
pobreza
e s Tt
No pobres 11.7 | 51
Pobres 224142
HOMBRES 15.3 | 8.4
i Rio Babrag ™ —r TR Ol
E p0bres ....................................................... 202 ....... 139
| SRRES T IR T
No pobres 124 | 53
Pobres 242 | 144

Fuente: Turbay, Catalina. Direccion Nacional de Equidad para la Mujer. Informe CEDAW, 1996.

Cuadro 11

MATRICULA NACIONAL EN PREESCOLAR
POR NIVEL Y SEXO Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA MATRICULA

1993
Nivel Matricula Composicion

PREESCOLAR
 TOTAL 571.9 100.0
 Hombres 2725 476
Muijeres 299 4 52.3
_:;R_[E_-{ARDW -

..... OTAL 86.2 100.0
Hombres 429 498
 Mujeres 433 50.2
B R T A —
TOTAL 68.2 100.0
Hombres 72.0 428
Mujeres 97.1 212
EAINsmlon -

......... al 317.5 -
Hombres ™ 157.5 ) 496 ...
Mujeres ™ 1599 503

Fuente: Tabulados DANE-1994, Turbay, Catalina, Informe CEDAW-1996.
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Cuadro 14

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS EN 1994-95

RAZON DEL PROYECTO

NUMERO DEL PROYECTO

OBSERVACIONES

—————ce la afectacién a vivienda

EstablecC _
familiar . Y se dictan otras

disposiciones.

Proyecto de ley No. 13 y 18 de
1994

Ley 258 del 17 de

Enero de 1 996.

Se ordena el reintegro inmediato de
trabajadoras en estado de embarazo o
periodo de lactancia.

Proyecto de ley 065 de 1994

Ponencia

Hernan Motta Motta.

favorable
del representante

Se establece el matrimonio natural y
se regulan sus efectos personales y
patrimoniales.

Proyecto de ley 212 de 1995.

Se dictan normas sobre salud

reproductiva.

Proyecto de ley No. 194 de 1995

Fuente: Direccion Nacional de Equidad para la mujer. 1996.

Cuadro 15

PROYECTOS DE LEY EN TRAMITE EN EL CONGRESO - 1996

RAZON DEL PROYECTO

NUMERO DEL PROYECTO

PONENTES

Relativas a los delitos contra la
libertad y el pudor sexual.

Proyectos de Ley 02/95 Senado y
240/95 Camara

Senador Juan Martin
Caicedo.

Desplazamiento forzoso en Colombia.

Proyectos de Ley 033/95, 066/95,
016/95 ‘

Representante Nubia
Brand.

Se crean los Centros de Atencion

Integral a las adolescentes gestantes y
lactantes.

"Proyecto de Ley 106/95

Representante
Yaneth Suérez.

Se hacen modificaciones a la ley
82/93 para apoyar de manera especial
a la mujer cabeza de familia.

Proyecto de Ley 027/96

Mauricio Jaramillo y
Mario Sarania.

Se beneficia a las mujeres que

Ostentan la condicion de amas de
casa.

Proyecto de Ley 159/96

Representante Maria
Paulina Espinosa.

P

cgrrn el cual se establece el
. Plemento alimentario en los
ogramas de educacion preescolar y

2.““‘3. primaria y se dictan otras
ISposiciones.

Proyecto de ley 100 de 1995

Representante
Janeth Suéarez. No
prospero.

Fuente: Direccion Nacional de Equidad para la Mujer. 1996.




Cuadro 16
DISTRIBUCION POR NIVEL Y SEXO DE LOS CARGOS DE LAS ENTIDADES
CENTRALES

NIVEL MUJER HOMBRE TOTAL %M
Directivo 120 309 429 28
Asesor 332 627 959 346
Ejecutivo 315 613 928 33.9
TOTAL 767 1549 2316 331

FUENTE: Oficina de planeacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Septiembre 1996.

Cuadro 17

MUJERES EN EL PODER LEGISLATIVO

1990-1994 1994-1998

% Mujeres en Senado

7.8 6.8

L% Mujeres en Camara

6.8

11.0

FUENTE: Oficina de planeacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Septiembre 1996.

Cuadro 18
MUJERES EN LA RAMA JUDICIAL
\
ALTOS DIGNATARIOS MAGISTRADOS Y
ABOGADOS AUXILIARES
— HOMBRES | MUJERES | HOMBRES MUJERES
—Corte Constitucional 9 0 18 6
—Corte Sup. de Justicia 23 0 -
— Consejo de Estado 26 4 35 1
Onsejo Superior de Ia
o udicatura 3 13
Tn‘t‘)“a' Sup. Distrito Judicial 435 124 - -
FUENTuEn.aI:: Administrativos

+ Oficina de pianeacion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Septiembre 1996.
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