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El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -

CONPES- la propuesta de Modernizacion de la Policia Nacional en el Marco del Plan de Seguridad Ciudadana.

Los propositos fijados por el presente Gobierno en materia de desarrollo econémico y social enfrentaran serios

obstaculos de no adelantarse un plan integral de seguridad ciudadana que restituya a los colombianos unas condiciones



bésicas de convivencia armonica y pacifica. Parte sustancial de dicho plan integral, es la modernizacion y

fortalecimiento de la Policia Nacional.

La delincuencia generalizada, ligada a altos indices de impunidad, contribuye al deterioro de la calidad de
vida de los ciudadanos, pone en peligro la cohesion y la armonia sociales y representa graves pérdidas econémicas para

el pais. Asi mismo, estas circunstancias afectan sensiblemente el grado de gobernabilidad de la nacién.

Este Plan busca alcanzar mayores niveles de eficiencia y eficacia en la seguridad que el Estado brinda a la
sociedad, mediante el acercamiento a la comunidad, el fortalecimiento y modernizacion de la Policia Nacional, la

profesionalizacién del recurso humano y el mejoramiento de sus condiciones de bienestar y seguridad social.

Para el logro de los objetivos propuestos en este Plan, se requiere ademas de la modernizacion de la Policia
Nacional, de un mayor compromiso de las autoridades locales y de la comunidad con la funcion de policia que la Carta
Constitucional les otorga, una mayor eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio judicial mediante el
cumplimiento pleno del Plan de Desarrollo para la Justicia "Justicia para la Gente", una mejor gestion descentralizada
de la seguridad, la actualizacion y adecuacién normativa, y la ejecucion de programas de desarrollo social que
contribuyan a resolver los factores de delincuencia derivados de los desajustes sociales. Solamente la aplicacion de una
politica integral basada en una visién moderna de la seguridad ciudadana, hard posible la solucion a la compleja

situacion de inseguridad que padecen los colombianos.

l. DIAGNOSTICO

A. Panorama delincuencial y de criminalidad’

En 1993, 46.445 personas sufrieron lesiones personales de diverso grado®, se cometieron 28.182 homicidios, de los
cuales el 80% fueron cometidos con arma de fuego, 5.629 personas murieron en accidentes de transito y 1.725 fueron

secuestradas. Se cometieron 33.124 hurtos superiores a 10 salarios minimos, se atracd violentamente a 19.209 personas

y se hurtaron 15.202 vehiculos.

! Fuente: Revista de Criminalidad No.31 a 36. Policia Nacional

2 Las lesiones se registran por incapacidad superior a 30 dias e incluyen 19,245 lesiones en accidentes de

transito.



Entre 1986 y 1993, en Colombia se incrementd en 53.5% la tasa de homicidios, al pasar de 64.1 a 98.4 por
cien mil habitantes. Al comparar la tasa promedio de homicidios del pais en el periodo 1986-1989 se encuentra que ésta
es tres veces superior a las de Brasil, Panama o Méjico. Para este mismo periodo, en el Japén 1 de cada cien mil
habitantes muri6 violentamente y 8 en los Estados Unidos®. El indice de secuestros es de aproximadamente 5 por cien

mil habitantes. Este indice es excesivamente alto en el contexto internacional.

En Colombia se registra un promedio de 556 delitos por cien mil habitantes. Del total de éstos, los mas
frecuentes son los realizados en contra de la integridad personal, 42.9% para 1993, y contra el patrimonio, 41.4% para
el mismo afio. En cuanto a estos Ultimos, los indices méas agudos se presentaron en las modalidades de robo, atraco y

hurto de vehiculos.

Es importante destacar que las estadisticas delincuenciales y de criminalidad solamente reflejan una situacion

parcial. La encuesta de hogares* demostr6 que un alto porcentaje de los delitos menores no son denunciados.

Las fuentes estadisticas todavia no incorporan las diferentes modalidades de delitos ambientales. Sin embargo,
un solo delito ambiental cometido en 1993 caus6 el derrame de 130.500 barriles de crudo, cifra alarmante si se
compara con el maximo desastre ecoldgico mundial, el de la Exxon - Valdez ocurrido en 1989, y en el cual se

derramaron 250.000 barriles.

La distribucion regional de la criminalidad muestra una marcada concentracién urbana, aunque la
participacion del sector rural en los indices estd en aumento. En efecto, entre 1991 y 1993 la participacion rural en los
delitos contra el patrimonio se incrementd del 6.2% al 10% y en los delitos contra la vida y la integridad fisica aumento
del 16.1% al 22.4%.

El indice de participacion mas alto lo tiene Bogota, que cuenta con el 15% de la poblacién del pais, y con el
31.5% del total de delitos denunciados. En segundo lugar se sitda el Valle de Aburra con el 8.3% del total de los

delitos y el 6.9% de la poblacién. Finalmente, Cali con el 5.4% de la poblacion concentra el 4.7% de los delitos.

El comportamiento de la criminalidad a nivel regional presenta variaciones marcadas por tipo de delitos. Los

s Policia Nacional, Organizacion Panamericana de la Salud, Naciones Unidas. En MONTENEGRO,

Armando. "Justicia y desarrollo econémico”. En: PLANEACION & DESARROLLO Vol. XXV.

4 Dane, 1991



delitos contra la vida se concentran en las zonas metropolitanas de Medellin, Bogota y Cali, y en los departamentos de
Antioquia, Valle, Tolimay la zona de Uraba. Las lesiones personales presentan un alto registro en Cérdova, Bolivar y
Meta. Los delitos contra el patrimonio muestran indices altos en las areas metropolitanas y en los departamentos de

Valle, Bolivar, Atlantico, Cérdova y Boyaca.

El impacto de la criminalidad afecta en especial a la juventud. En el pais existen actualmente 13,5 millones
menores de 18 afios. De esta poblacion, se estima que cerca de 850.000 (6% del total) sufren maltrato severo®. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar report6 en 1993 19.251 casos de menores infractores de la ley penal. De
otra parte, el Instituto de Medicina Legal registré para el mismo afio un promedio diario de 18.2 lesiones personales,
4.9 abusos sexuales y 4.9 necropsias. Estas cifras, estadisticamente subregistradas, indican la participacion de los

menores como victimas y victimarios de la violencia.

B. Cubrimiento y Capacidad Institucional

El pie de fuerza en 1993 era de 89.672 uniformados, con un promedio nacional de 260 por cada cien mil
habitantes. De los 1.050 municipios del pais, la Policia Nacional cuenta con una presencia permanente en el 83.5% de

aquéllos con una poblacion menor de 20.000 habitantes y del 92.2% en los que cuentan con una poblacidon mayor.

La oferta de seguridad publica presenta variaciones significativas por regiones. Asi, mientras en San Andrés
existen 465 uniformados por 100.000 habitantes, en Antioquia esta tasa llega s6lo a 66 (Cuadro 1). En el caso de
Bogota, un alto porcentaje de efectivos policiales ha sido asignado a la proteccion de dignatarios e instituciones, lo que
en la préctica significa la destinacion real del 30% del servicio a un nucleo particular, y la desproteccion de los sectores
que por sus ingresos no tienen acceso a la seguridad privada. Lo anterior incide en la capacidad de la Policia Nacional
para tener presencia efectiva en los centros de atencion a la comunidad. Esta situacion se ve agravada por el déficit del
ndmero de estaciones y subestaciones suficientes para garantizar la prestacién de un servicio de proximidad al
ciudadano. El cubrimiento urbano en las tres ciudades principales tiene tasas similares para Bogota y Medellin (230 y

228 por cien mil habitantes respectivamente). El cubrimiento para Cali es superior (367 por cien mil habitantes).

Por otra parte, la institucion presenta deficiencias en su organizacion. Entre éstas se encuentra baja
incorporacion de modernas tecnologias, deficiente estrategia gerencial y ausencia de mecanismos modernos para la

administracion del recurso humano.

° El Plan Nacional para la Prevencidon del Maltrato Infantil y la Proteccién del Menor Maltratado



La Comisién Consultiva creada en 1993 para la Reforma de la Policia encontrd debilidades en el proceso de
formacién, insuficiencia y falta de dindmica en el control vertical, carencia proporcional en los mandos subalternos y
una necesidad urgente de democratizar las relaciones tanto en su interior como con la ciudadania. Al respecto, la
Policia Nacional adelanta acciones encaminadas a rescatar su identidad como cuerpo de naturaleza civil, actualizando

el proceso de formacién de acuerdo con este propdsito.

De otra parte, se presentan deficiencias en la prestacion de servicios de bienestar y seguridad social, asi
como una carencia de verdaderos planes de educacion y recreacion, situacion que afecta el desarrollo y desempefio del

policia.

Por un lado, la insuficiente cobertura de los servicios de bienestar social, debido principalmente a la
concentracion de los servicios en el Distrito Capital, asi como en las cinco principales ciudades del pais, evidencia el
limitado acceso a estos servicios por parte del personal. Por otra parte, existe una discriminacion en la atencion
requerida, por rangos y entre el personal activo y retirado de la institucion. Asi mismo, existen demoras en la

prestacion de los servicios debido a la extension de los beneficios a personal no perteneciente a la institucion.



C. Gasto en Seguridad®

Durante el periodo 1980-1994 el pais sufrié importantes cambios de orden politico, econdmico y social. Estos
cambios estuvieron estrechamente relacionados con fendmenos tales como el boom del narcotréfico (1980-1984), la
reaccion del gobierno en contra de éste (1985 en adelante), la intensificacién de las actividades ofensivas de los
movimientos guerrilleros y el surgimiento de grupos paramilitares. Las politicas y medidas adoptadas por los diferentes
gobiernos para controlar esta situacion se reflejaron tanto en el gasto de inversion como en el de funcionamiento de la

Policia Nacional.

1. Gasto Total

Entre los afios 1980 y 1994, el gasto total de la Policia Nacional pasé de $187.500 millones a $530.100
millones (0.58% y el 0.98% del PIB). En términos reales, el gasto creci6 183% (Grafico 1).

POLICIANACI ONA

Grafico No. 1

En todo el periodo se presentaron tres esfuerzos significativos de crecimiento real del gasto. El primero de
ellos se dio en 1983, cuando se incrementd el gasto en un 36%. El segundo esfuerzo se presenté en 1987, con un

incremento del 18%. El tercer incremento fue en 1993, cuando se aumentaron los recursos en 25.6%. Puede decirse

o Para los afios 1980 a 1993, las cifras de gasto utilizadas son de los informes anuales de la Contraloria

General de la RepuUblica. Para el afio 1994 se recurrio al reporte del Ministerio de Hacienda. Todas las
cifras de este documento se expresan en pesos constantes de 1994.



que durante todo el periodo analizado el gasto total mantuvo una tendencia de crecimiento positivo.

Una comparacién entre los gastos de funcionamiento y la inversion a lo largo de todo el periodo analizado
muestra que los primeros representan en promedio el 94.6% del presupuesto total. Lo anterior refleja el gran peso que

en la Policia Nacional han tenido los servicios personales y gastos generales (Gréafico 2).
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Grafico No. 2

2. Gasto de inversion y operacion

En todo el periodo, los niveles mas altos de inversién se presentaron en 1984, 1987 y 1993. En el primero de
estos afios, los principales proyectos ejecutados fueron la construccién y dotacion del Hospital Central de la Policia y la
compra de equipo de aviacidn y helicdpteros. En 1987, el mayor esfuerzo se orient6 hacia la adquisicion de equipo
automotor. En 1993 la mayor parte de la inversién se canaliz6 hacia la adquisicion de aviones y helicopteros,

comunicaciones y construccion, lo cual esta relacionado con la politica de modernizacion y ampliacion de cobertura de



la institucién.

Con relacién al PIB, la inversion se ha mantenido casi siempre por debajo del 0.05%. Tan s6lo en los afios
1984 (0.07%) y 1987 y 1993 (0.08%) este porcentaje aument6 sensiblemente (Grafico 3).
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Grafico No. 3

El comportamiento anual de los gastos generales por policia’ es variable, a pesar de que lo deseable seria
contar con un crecimiento constante para asegurar las condiciones de operacion de cada uno de los miembros de la
institucion (Gréafico 4). En la evolucion de los gastos generales y la inversion (grafico No.5) es de esperarse un
incremento en los gastos de operacion y mantenimiento después de un periodo de compra de equipos y construcciones.
Los resultados indican que, contrario a lo esperado, los periodos de mayor incremento de los gastos de inversién no

han estado acompafiados en los afios siguientes de un incremento proporcional de los gastos generales.

POLICIANACIONAL

! Estos gastos cofresponden a func¢jonamiento y mantenimiento de los equipos y construccipnes




Grafico No. 5

Las principales areas de inversién entre 1980 y 1994 fueron: construccion, con 30.1% (estaciones,

subestaciones y puestos), equipo militar y armamento con 17.8%, automotores con 17.5%, y comunicaciones con



11.8%. En menor cuantia se invirtio en aviones y helicopteros, materiales para construccion, equipo de sanidad,

vivienda fiscal y mantenimiento de equipo (gréfico 6).
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Grafico No. 6

La inversidn en construccion fue no solamente la més alta a lo largo de todo el periodo, sino la mas constante,
ya que cada afio cont6é con un componente de recursos significativo. Este nivel de inversion destaca el esfuerzo de la

Policia para cubrir una mayor cantidad de municipios en el periodo.

La inversidn en parque automotor tuvo una participacion representativa. Al respecto es importante tener en
cuenta que buena parte de los aportes de los departamentos, municipios y areas metropolitanas, se destinan para este

fin, aumentando asi la inversion en esta categoria.

Para el servicio aéreo de la Policia Nacional no se destinaron grandes partidas de recursos del Presupuesto
Nacional, pero contd con aportes significativos de la comunidad internacional con el fin de apoyar la lucha contra el

narcotrafico.

Desde el punto de vista de sanidad, en el periodo estudiado, solo se invirtieron recursos en 1984 y 1993. En el
primero de ellos se apropiaron $10.878 millones y en el afio 1993 fueron apropiados $1.398 millones. El presupuesto

de sanidad se concentra en los servicios personales (médicos y otros) y los gastos en drogas, los cuales se financian por



funcionamiento®.

La inversion en vivienda fiscal no ha sido significativa. Ello es explicable en razén a que la institucion
decidio destacar el personal uniformado a sus regiones de origen y a la habilitacion de dormitorios para el personal
soltero en &reas apartadas. Por ello, se debe hacer énfasis en la construccién de cuarteles mas que en la ampliacion del

nimero de casas fiscales.

3. Gasto de funcionamiento

El gasto total en funcionamiento® (Gréfico 7) estuvo por encima del 0.7% del PIB en la mayoria de los catorce
afios analizados. Su participacion mas alta se registré en los afios 1993 y 1994 con 0.92% y 0.96% del PIB,
respectivamente. Este incremento corresponde a los esfuerzos realizados por la institucion para mejorar el nivel salarial

de su personal y al aumento del pie de fuerza.

POLICIANACIONAL

8 ESTUDIO DE LA FINANCIACION DEL SISTEMA DE SALUD DE LA FUERYA PUBLICA.
Ministgrio de Defensa Nacional, Pontificia Universidad Javeriana. Bogota 1993.

Incluyg servicios personales, transferencias y gastos generales. Estos Gltimos fueron analizados en el
apartaglo anterior, sin embargo se presentan inicialmente para ofrecer una idea global del
compaytamiento del funcionamiento.

Grafico No. 7



En el gasto en personal por policia (Gréafico 8) ha habido un constante esfuerzo por mejorar el ingreso real del

personal uniformado a lo largo del periodo.

POLICIANACIONAL

Grafico No. 8

4. Aportes regionales y locales

Es importante considerar que, durante los Ultimos afios, la Policia Nacional ha contado con unos recursos



adicionales a los del presupuesto nacional a través de los Fondos de Seguridad que se han constituido a nivel

departamental o municipal. Aunque en la actualidad estos recursos no constituyen una porcion significativa del gasto

total en Policia, su participacion en las principales ciudades del pais tiende a ser mas cada vez méas importante. Para el

afio 1994, los Fondos de Seguridad aportaron a la Policia Nacional, aproximadamente $18,813 millones, lo que

represent6 3.3% del presupuesto de funcionamiento e inversion obtenido de la nacion®.

OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN

Los objetivos generales de este plan son:

Dar respuesta efectiva a la particularidad y complejidad de la situacion delincuencial del pais.

Desarrollar mecanismos que restituyan la confianza y la cercania de la ciudadania a la Policia

Nacional.

Desarrollar mecanismos para que la ciudadania pueda ejercer un control efectivo sobre el servicio de

policia.

Dotar de mejores herramientas a la institucion policial para hacer frente a los principales fendmenos
delincuenciales que afectan la nacidn, mediante un aumento en su pie de fuerza, la ampliacion de la
presencia institucional a nivel rural y urbano, la modernizacién de los equipos de transporte y

comunicaciones, y la actualizacion de sus sistemas administrativos y de control interno.

Fortalecer el proceso de profesionalizacion del policia para que pueda ejercer con amplio criterio la

autoridad y las funciones que le otorga la Ley.

Mejorar el bienestar del policia y su familia.

Continuar con la aplicacién y desarrollo de la reforma de la Policia, de acuerdo con la Ley 62 de
1993.

10

Fuente Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Oficina de Planeacion.



1l. PROGRAMAS

Para dar cumplimiento a la politica trazada por el Gobierno Nacional en materia de seguridad ciudadana, y a
los objetivos de este Plan, la Policia Nacional, la Oficina del Comisionado Nacional para Asuntos de Policia y el
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, desarrollaran planes especificos tendientes a
fortalecer su relacion con la comunidad y las autoridades civiles, para incrementar su capacidad operativa, perfeccionar

el nivel de preparacion de sus miembros y brindar una mejor situacion de bienestar a su personal.

A. ACERCAMIENTO A LA COMUNIDAD

Este programa tiene por objeto devolver la confianza de la ciudadania en la institucion policial y vincularla
activamente al planeamiento de la seguridad y al control del servicio policial. La esencia de este programa radica en la
satisfaccion de las necesidades mas sentidas de la ciudadania en materia de seguridad, conforme con las
particularidades y caracteristicas propias de su comunidad. Igualmente, gracias a la labor que adelantan los policias
bachilleres se programaran actividades que permitan fomentar la confianza y las buenas relaciones con la sociedad
civil, en particular con las poblaciones juveniles para prevenir la delincuencia. Para desarrollar estos objetivos, se dara
especial atencion a la consolidacion de los programas que debera adelantar el Comisionado Nacional para la Policia, asi

como al Sistema de Participacion Ciudadana.



1. Sistema Nacional de Participacion Ciudadana

La Ley 62 de 1993 cred el Sistema Nacional de Participacion Ciudadana con el proposito de desarrollar
mecanismos que permitan la participacion de la ciudadania en la elaboracion de estrategias y programas de seguridad

acordes con la problemética particular de cada region.

La puesta en marcha de este Sistema de Participacion dependera en parte de la labor desarrollada por la
Comision Nacional de Policia y Participacion Ciudadana, que tiene como propdsito acoger las inquietudes y
sugerencias que sobre seguridad tengan los diferentes grupos sociales que la conforman. Para el pleno desarrollo de esta
iniciativa se crearan comisiones a nivel departamental, municipal y local encabezadas por gobernadores, alcaldes y

autoridades correspondientes.

Asi mismo se coordinaran estas acciones con las planteadas por el Plan de Desarrollo para la Justicia, en

cuanto al acceso a los a los servicios judiciales, la prevencion del delito y la atencion a las victimas del mismo.

2. Oficinas de Participacion Comunitaria

La Policia Nacional desarrollard las Oficinas de Participacion Comunitaria a nivel de Comandos de
Departamento, de Policia Metropolitana, de Estacion y de Escuela. En una fase inicial, estas oficinas pondran en

funcionamiento los siguientes programas:

a) Planes de Seguridad Local, que deben articular estrechamente las politicas que establezcan las
Comisiones Departamentales y Municipales de Participacion Ciudadana convocadas por las respectivas autoridades
civiles, las cuales deben contar con el concurso de representantes de la comunidad. En ellas se debera impulsar la
elaboracion de Planes de Seguridad que respondan a la problemética y necesidades particulares de cada entidad

territorial.

b) Policia Civica. Se conformara un cuerpo voluntario no armado, con el fin de que apoye el servicio de
policia en aspectos como planes de educacion a la comunidad en funciones de policia, proteccion al menor, campafias
de prevencion y suministro de informacion sobre actividades delictivas. La conformacion de este cuerpo deberad

vincular activamente la poblacién de jovenes y menores.

c) Redes de Apoyo, que utilizaran y enlazaran diferentes medios de comunicacion particulares y oficiales



con el fin de apoyar el servicio de policia y fomentar la solidaridad ciudadana.

d) Acciones Civicas. Se programaran actividades de tipo social, cultural, deportivas, recreativas, ecologicas

y de salud, lideradas por la Policia Nacional para fomentar la interaccion entre la Policia y la comunidad.

e) Evaluacion del Servicio. Se elaboraran informes de pablico conocimiento en los cuales se presentaran a la
ciudadania los resultados obtenidos por la institucion con respecto a las metas propuestas en el marco de los planes

locales de seguridad.

f) Acceso a los Servicios de Justicia. Se orientara a la comunidad para que pueda acceder a los diferentes
servicios de justicia, complementando de esta manera el proyecto de Casas de Justicia y los centros de concertacion
sefialados en el Plan de Desarrollo para la Justicia 1994-1988 "Justicia para la Gente” (Documento CONPES No.
2744)

3. Comisionado Nacional para la Policia

La figura del Comisionado Nacional para la Policia fue creada por la Ley 62 de 1993 con el espiritu de

brindar a la ciudadania un mecanismo efectivo de control sobre el servicio y la actividad policial.

Por su reciente creacion, es necesario que la entidad dedique un gran esfuerzo al montaje y desarrollo de la
estructura que deberd tener esta Oficina, tanto a nivel regional como nacional. Entre los principales programas que

debera desarrollar la Oficina del Comisionado, se le daré prioridad a los siguientes:

a) Adquisicion e infraestructura para la presencia institucional, con el objeto de disponer de sedes a nivel

regional y central.

b) Adquisicion, mantenimiento y dotacién del sistema de informacion para las dependencias del
Comisionado Nacional con el fin de suministrar las herramientas de trabajo para el funcionamiento de las diferentes

oficinas.

c) Implantacién de una Red Nacional de Quejas y Respuesta al Ciudadano, con el fin de recibir las quejas
que se formulen contra miembros de la institucion y sus procedimientos y dar respuesta efectiva al ciudadano que ha

presentado la queja, después de haber adelantado la investigacion correspondiente.



d) Implantacién de Politicas, Planes y Programas para la prevencion de conductas irregulares de los
miembros de la Policia. Se realizaran controles y analisis de procedimientos y conductas, con el fin de que éstos se

adelanten dentro de los parametros establecidos por la ley y los reglamentos disciplinarios y principios éticos deseados.

e) Diagndstico de la Institucion Policial. Se adelantaran estudios para lograr un funcionamiento adecuado y

un servicio mas eficiente, identificando problemas de la institucion y proponiendo alternativas y soluciones.

f) Informacién y divulgacion. Por tratarse del principal mecanismo con el que cuenta la ciudadania para
gjercer un control sobre la institucion, la Oficina del Comisionado deberd elaborar informes y diagndsticos de caracter

publico, en los que se den a conocer los avances y resultados de su gestion.

B. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Este plan busca dotar a la Policia Nacional de los elementos y mecanismos indispensables para que pueda
responder adecuada y efectivamente a las demandas del servicio. En ese sentido se desarrollaran programas orientados
a una mayor presencia institucional a nivel nacional, a mejorar los equipos disponibles y a modernizar los

procedimientos internos de gerencia y administracion.

1. Presencia Institucional

Este programa se fundamenta en el aumento de la cobertura nacional del servicio, desarrollando la
infraestructura necesaria de cuarteles y estaciones, y aumentando el pie de fuerza. La infraestructura se orientara hacia
el sector rural, debido a las deficiencias marcadas que en esta materia se presentan en municipios con poblacion inferior
a 20.000 habitantes, razén por la cual es necesario construir alli estaciones y comandos. Por su parte, el aumento en el
pie de fuerza de 20.000 hombres, tendré prioridad en las areas metropolitanas, donde la proporcion de habitantes por

policia es menor y los indices delincuenciales son mayores.

Por otro lado, las diferentes manifestaciones de inseguridad que atentan contra la integridad de los habitantes
del territorio nacional varian de acuerdo con las diversas probleméticas que enfrentan las regiones. Las
administraciones departamentales y municipales, como primeras autoridades de la Policia en sus localidades, deberan
comprometerse en la gestion de recursos para la cofinanciacion de este programa. Para ello podran crear los Fondos de

Seguridad Departamental y Municipal.



2. Capacidad Operativa

Este programa se dirige a mejorar en diferentes aspectos los medios de comunicacion y transporte, como
herramientas basicas y principales en el servicio de policia. Para ello se deben adquirir nuevos equipos y adelantar una
revision de los criterios que se estan aplicando en su adquisicion, y hacer un permanente seguimiento y estudio de
cuéles son los que cumplen con las caracteristicas requeridas en el pais. Por otra parte, se debe procurar la

homogeneizacién y compatibilidad de las adquisiciones para hacer mas eficiente su mantenimiento y reposicion.

3. Tecnificacion de la organizacion

El programa de tecnificacion en la gerencia hara especial énfasis en la planeacion para la orientacién nacional
y regional de la institucion. Para ello, la Policia Nacional establecerd metas y objetivos, asi como mecanismos de
evaluacion de desempefio, gestion y resultados. De forma similar, se deberan elaborar modelos financieros de costo -

beneficio, que permitan identificar las prioridades para la plena utilizacion los recursos.

De forma complementaria, las acciones de cambio institucional estaran dirigidas a la desconcentracion y al
aumento de la eficacia y la celeridad de los procesos operativos y administrativos. Con este fin se impulsara la

elaboracion de planes de desarrollo de la institucion a nivel regional, y se delegaran funciones administrativas.

Asi mismo, se continuard la sistematizacion de los procesos organizacionales y administrativos bajo una
politica integral para la administracion de informacion y estadisticas, ya que actualmente el proceso es fragmentado y
disperso. La inexistencia de una politica integral de informética para la institucion se refleja en la duplicidad de

funciones y superposicion de competencias entre las unidades que administran la informacion y las unidades usuarias.

C. PROFESIONALIZACION

Con este programa se busca hacer mas dindmicos los procesos de formacion, capacitacion e investigacion, de
forma que el personal que presta el servicio cuente con mas elementos que le permitan aplicar un mejor criterio en el
desempefio de sus funciones. Se deben impulsar los Estatutos de Carrera y Disciplinario, de forma que aseguren la
profesionalizacién y la promocion del personal. Este proceso debe revisar y mejorar los mecanismos de vinculacion,
incorporar indicadores de desempefio, Y fijar una politica de traslados y ascensos que no perjudiquen a la persona ni a

su familia.



De forma similar, los servidores publicos no uniformados pertenecientes a la Policia Nacional, serdn
incorporados a la carrera administrativa, conforme al articulo 6 de la Ley 62/93, que establece su sujecion a normas
propias de carrera y disciplina. Esta incorporacion implica la elaboracion de manuales de funciones y requisitos, la

homologacion de los cargos al sistema general, la acreditacién de los requisitos y la incorporacion por concurso.

1. Formacién

El proceso de formacion tendrd por objetivo principal dar al policia los conocimientos necesarios para una
mejor comprension de la dindmica del pais, de sus diferentes regiones y de sus diferentes comunidades, de forma que
se encuentre en mejores condiciones para adelantar su oficio. Asi mismo, se deberd procurar actualizar los

conocimientos relacionados con la técnica y la accion policial.

Por otra parte, se debera fortalecer la formacion del personal en temas de vital importancia a nivel mundial,
como el medio ambiente y los derechos humanos. Para lo anterior se requiere adelantar una revision del contenido,
calidad y la duracidon de los programas académicos. De forma complementaria, los programas de formacion
incorporardn actividades de investigacion bajo un plan global, el cual hara especial énfasis en la innovacién y
tecnificacion de los servicios de vigilancia, e incluira mecanismos para generar capacidad cientifica en las areas béasicas
policiales, en especial los estudios criminoldgicos. Las iniciativas en este campo podran acceder a los mecanismos de

financiacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Finalmente, se mejorara la infraestructura y operacion de las escuelas, no solamente para facilitar los

propdsitos expuestos, sino para cumplir las metas de incremento de pie de fuerza a nivel nacional.

2. Capacitacion

Las nuevas areas de accion policial y la modernizacion de la entidad requieren de la actualizacion permanente
de sus miembros. Con este fin, se deberan adelantar programas de capacitacion por areas especificas de la

organizacion.

La nueva Constitucion introdujo cambios sustanciales en el sistema penal colombiano, en especial la
introduccidn del sistema semiacusatorio y la creacion de la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de obtener una

mayor eficiencia y eficacia en el proceso investigativo, en especial en la recoleccién, estudio, valoracion y analisis de



las pruebas técnicas. Por esta razon, bajo la coordinacion de la Fiscalia, y en asocio con las deméas agencias que tienen
funciones permanentes de Policia Judicial, se perfeccionaran las técnicas para el levantamiento de informacién con
fines judiciales. Asi mismo, se fortaleceran los laboratorios de investigacion criminal en la Policia Nacional y se
proporcionara la capacitacion técnica para la recoleccion de pruebas.Por esta razon, bajo la coordinacion de la Fiscalia,
y en asocio con las demés agencias que tienen funciones permanentes de Policia Judicial, se perfeccionaran las técnicas
para el levantamiento de informacion con fines judiciales. Asi mismo, se fortaleceran los laboratorios de investigacion

criminal en la Policia Nacional y se proporcionard la capacitacion técnica para la recoleccion de pruebas.

3. Participacion de la Mujer Policia

Este programa busca ampliar y fortalecer la participacion de la mujer en las diferentes actividades
desarrolladas por la Policia Nacional. En ese sentido se ampliard el nimero de mujeres dentro de la institucién y se

extenderd su participacion a una mayor cantidad de actividades.

D. BIENESTAR

El programa de bienestar ha sido disefiado con el propdsito de garantizar, de una manera equitativa y
transparente, a los miembros de la institucion, y a sus familias, condiciones de vida adecuadas que permitan al policia
proyectarse de mejor manera en su oficio y nivel personal. El eje central, alrededor del cual debe girar toda accién
destinada a tales fines, es el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional creado por el articulo
33 de la Ley 62 de 1993, con el fin de desarrollar planes y programas en las areas de salud, bienestar, educacion,
vivienda, recreacion y readaptacion laboral, y subsidios para los discapacitados fisicos requeridos por la Policia

Nacional.

1. Vivienda

El principal objetivo de este programa sera agilizar la generacion de soluciones de vivienda propia, para lo
cual la Caja Promotora de Vivienda Militar debera consolidar el proceso de reforma ordenado por la Ley 62 de 1993.
A partir del segundo semestre del afio 1997, esta funcién pasard al Instituto para la Seguridad Social de la Policia
Nacional. Este programa se complementara con alternativas de vivienda fiscal para el personal que carezca de vivienda

propia, conforme a las necesidades del servicio.



2. Salud

En el area de salud es necesario consolidar la desconcentracion y regionalizacion de los servicios, dar
prioridad a los programas de orientacion y apoyo sicoldgico, readaptacion para discapacitados y asistencia a los internos

de los centros de reclusion de la institucion.

3. Educacion

En el area de educacion los planteles que pertenecen a la institucion no alcanzan a satisfacer la demanda, por
lo cual es necesario ampliar su cobertura y complementar dicho esfuerzo con la suscripcion de convenios con otras
entidades del sector educativo, publicas o privadas, para asi permitir el beneficio de estos servicios a los hijos del

personal de la Policia, con prioridad para los miembros del nivel ejecutivo.

4, Recreacién

Este programa esta dirigido a aumentar la cobertura de los centros de recreacion para el personal y sus
familias, asi como a hacer més eficiente la administracion de los centros recreacionales y vacacionales ya existentes.
Para ello se deben estudiar las diferentes propuestas existentes sobre alternativas de venta de servicios y canjes con otras

entidades y cajas de compensacion.

V. COSTO Y FINANCIAMIENTO DEL PLAN

El Plan de Seguridad Ciudadana, conformado por los programas de inversion presentados, tiene un costo total
para los proximos cuatro afios de $182.700 millones constantes de 1994 (cuadros 2 y 3). Estos recursos hacen parte del
Plan Nacional de Inversiones para el Sector Defensa y Seguridad. La participacion en el total de los recursos asignados
al Sector Defensa y Seguridad para el cuatrienio 1995-1998 corresponde al 14.3% para la Policia Nacional, al 2.8%
para el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, y al 0.9% para la Oficina del Comisionado

Nacional para la Policia, para un total del 18%.

V. EVALUACION Y SEGUIMIENTO



La evaluacion y seguimiento de este plan es condicion fundamental para su concrecion y el logro de los
resultados esperados. Es prioritario e indispensable que exista una permanente relacion de coordinacion entre la
unidades, las oficinas de control y planeacion de las entidades, y el Departamento Nacional de Planeacién, segin lo

establece la ley.

La evaluacion del Plan debe realizarse de acuerdo con los pardmetros exigidos por el Gobierno Nacional en

dicha materia, asi como con las metodologias establecidas para tal fin por el Departamento Nacional de Planeacion.

Es propésito del Gobierno Nacional, atendiendo el mandato constitucional, introducir en la gestion publica los
criterios de eficiencia, eficacia y efectividad como hilos conductores de la actividad racional y planificadora del Estado.
En tal sentido todas las instituciones involucradas en este Plan deben armonizar y afinar sus instrumentos de evaluacion

y control de gestion.

VI. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Defensa Nacional y la Consejeria para la Defensa

y Seguridad Nacional, recomiendan al CONPES:

1. Acoger los lineamientos de politica contenidos en el Plan de Modernizacion de la Policia Nacional,
que conforman una vision integral de la seguridad e incluyen el fortalecimiento y la modernizacién
de la funcion policial, la gestion descentralizada de la seguridad, la actualizacion y adecuacion
normativa, y el desarrollo social para la seguridad ciudadana. Asi como los programas y sub-

programas que la desarrollan.

2. Encomendar a la Consejeria Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacional la labor de impulsar
y coordinar la preparacion del proyecto de Estatuto para la Convivencia Ciudadana que reemplazaria
el actual Codigo Nacional de Policia, asi como su divulgacion y difusion en todo el territorio

nacional.

3. Solicitar al Ministerio de Gobierno la activacion y desarrollo del Fondo Nacional de Seguridad
Ciudadana, creado por la Ley 62 de 1993 con el propdsito de percibir recursos internacionales y

privados con destino a los programas de la Policia Nacional.



Recomendar a las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales la creacion o el
fortalecimiento de los Fondos de Seguridad en sus respectivas localidades, con el fin de apoyar el

esfuerzo del Gobierno Nacional en materia de policia.

Solicitar a gobernadores y alcaldes la convocacion y reunién de las Comisiones de Participacion
Ciudadana, cuya funcién principal es presentar propuestas y planes para orientar el servicio de

policia.



