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gl Plan Nacional de Desarrollo 1995-1998 "El Salto Social"' formulé las politicas.

el program
e la infraestructura vial del pais. Siguiendo los lineamientos y las metas del

a de inversiones encaminados a fortalecer el desarrollo y mejorar la

acct
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| CONPES aprobo la estrategia para crear las condiciones institucionales y de gestion que
€

p]an.

ot mitir alcanzar las metas fisicas y de inversion previstas®.
n

debe
F] programa de inversion en infraestructura vial busca mejorar la capacidad y la calidad

e 1a oferta de vias de la red nacional. troncal y transversal, que moviliza altos volimenes de
e

ifico y que integra los centros de produccion y consumo entre si y con los puertos principales,
tr

g las grandes vias de integracién nacional.Para lo anterior, se prevé la construcciéon y

pavimeﬂta‘:ién de 2.228 Km. y la rehabilitacién de 2.324 Km. de la red troncal y transversal,

25i conlo programas de conservacion en la totalidad de la red’. Para cumplir con estas metas,

s ha previsto un blm de inversion publica por $3.4 billones (pesos de 1994) para el periodo

1995-1998* (Cuadro 1).

Por otra parte, para reforzar los programas de inversion publica, se prevé incentivar y
fortalecer el programa de concesiones viales con la participacion del sector privado. Este
programa permitird adelantar obras en cerca de 2.800 Km. (800 Km. de construccion y 2.000
Km. de rehabilitacién). Se estima que el sector privado realizara inversiones del orden de $1.8

billones (pesos de 1994) durante el periodo 1995-1998.

En total, se ha previsto invertir $6.2 billones (pesos de 1994) en la red vial®, con lo cual

—————

Ley 188 de 1995

Documento CONPES 2765-DNP-UINFE-MINTRANSPORTE del 22 de febrero de 1995

Las metas fisicas anuales de los programas del Plan Nacional de Desarrollo se presentan en el Anexo 1.
LOS. progiamas previstos son los de rehai)ilitacién y conservacion, construccion y pavimentacion,
Participacién publica en concesiones, y otras inversiones ¢n la red troncal. Este ultimo programa incldy..

las § : . s ; ..
b Inversiones en estudios, adquisicion de predios, atencion de emergencias y construccion de puentes.
T€ otros '

Incluye. . s ;
luye las redes troncal, secundaria y terciaria; € lnversion publica y privada. ;
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se duplicaria la inversién con respecto al cuatrienio anterior (Cuadro 2). Durante {gq
. ‘ 3 oy
recursos asignados al sector vial ascendieron a $953.231 millones" (91% de 1o previs ’
. ' Ocene

) ) - i |
Plan para 1995), cifra superior €n 34%. en términos reales. en relacion cc

ala 4propiacigp de
1994. Adicionalmente, se asignaron recursos a traves del Fondo Naciona] de Regalias
< ) CUVO

monto sera establecido una vez se aprueben los convenios de cotinanciacidn respectivos

El Plan ha tenido avances importantes en las labores de preinversion, particularmenge -
el programa de estudios y disefios. y en el desarrollo del Plan para la conservacion dey
Patrimonio Vial, PROVIAL’. Conjuntamente con otras acciones de caracter administrativg y
de gestion, estos desarrollos son la base para que, en el mediano plazo. se puedan cumplir cop
las metas plasmadas en Plan Nacional de Desarrollo.- Entre los avances, vale la pena mencionar
las acciones que se han adelantado en la revision del esquema de contratacion, la implantacion
de una estrategia de control de peso de los vehiculos y la transferencia de la red secundaria a
los departamentos. Adicionalmente, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- ha mejorado
notablemente su capacidad de ejecucion, logrando hasta octubre comprometer 89.4% de su

apropiacion, lo cual es 24 puntos porcentuales superior a lo registrado el afo pasado.

Los problemas identificados afectan principalmente ¢l programa de concesiones. Ello se

ha traducido en una revision de las condiciones de e¢stos proyectos y en una revaluacion del

Para deflactar los pesos de 1995 a pesos de 1994, se utilizo un factor de 18%, que es la variacién del IPC
supuesta en el Plan Nacional de Desarrollo para 1995

PROVIAL es un programa internacional de conservacion del patrimonio vial de las naciones, que cuenta
con el apoyo en forma permanente del Banco Mundial (BM), la [nternational Road Federation (IRF), ¢l
Instituto Panamericano de Carreteras (IPC), la Asociacion Permanente I[nternacional de Congresos de
Carreteras (PIARC), la Asociacion Técnica de Carreteras de Espaia (ATC), la Federal Highv{i})’
Administration (FHWA), y Deutsche Gesellshat fue Technische Zusammarbeit (GTZ) y la f:omlsnon
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Este programa se puso en marcha en tet?rerq de
1995, y contempla las siguientes actividades: (1) formalizar programas de mantenimiento ruu'nanoj)/
periddico; (2) crear y fortalecer el sistema de prevencion de riesgos y a-encion de emergeflc“‘“: { )
modernizar el sistema de recaudo de, peaje y lograr que ¢stos recursos se destinen a mamemrmen{o c)'
rekabilitacion; (4) establecer un sistema de control de cargas. (3) fortalecer la planeaci'(m en el IT‘{V‘AO;
(6) establecer un sistema de aseguramiento de la calidad de en estudios, disefios, contruccion, rehablllzc;m
y mantenimiento; (7) crear un sistema de administracion y gestion del mantenimiento; (8) ge?“"‘;én ”
financiacion segura para el mantenimiento mediante cargos a los usuarios; y (9) crear la Subdirec :
~ Conservacion.
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AVANCES pEL PLAN VIAL

DISENOS Y ESTUDIOS A CARGO DEL INVI AS
A
qrratacion’ constituyen el

so de elaboracion y €O

ejecutados 'y €n proce
cion de las obras ¥ asegu

contrata

os estudios ) L
L rar la ejecucion de

elemento esencial para adelantar la

]as metas fisicas del Plan de Desarrollo. |
an cerca de 4.000 Km., sin

y en proceso de ejecucion. abarc
s. Para ello. durante 1995 se han invertido $33.189

propiado en la vigencia de 1994°.

¢ Los estudios culminados

incluir el programa de concesione
pesos de 1994). lo cual triplica lo a

e 1994 y septiembre de 1995. se conclu

millones ( .
. Entre agosto d yo la elaboracion de estudios de
diseno para la construccion y
plan Nacional de Desarrollo'®. Igualmente. se tinalizaron
dé 471 Km." (20.3% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo).

oceso de contratacion y elaboracion cerca de 60

pavimentacion de 397 Km., 18% de la meta prevista €n el

los estudios de rehabilitacion

«  Se epcuentran €n pr estudios para obras

) . . s .
Los estudios en proceso de contratacion incluyen la elaboracion de la evaluacion de impacto ambiental, para
los proyectos de construccion, O el plan de manejo ambiental para los proyectos de rehabilitacion, y el
proceso para obtener la licencia ambiental.

pasa a $11.119 millones en 1994, y $33.189

9
De $3.665 millones que se invertian en estudios en 1991, s
cobrado esta actividad en el instituto.

millones en 1995. Lo anterior refleja la importancia que ha

to El Escorial (108 Km.), Puente del Carare y

Entre otros, se incluyen los proyectos Bucaramanga-Al
Fruncisco-El Pepino en el tramo Santiago-San

?chps de la Troncal del Magdalena y Encano-San
rancisco (19 Km.).

e otros. la rehabilitacion de las carreteras Bosconia-Valledupar (91 Km.),
Villavicencio, Monteria-Cereté (14

San Alberto-La Mata-San Roque

Es '
: 105 proyectos contemplan, entr
Mmenia- . :
Calarci-La Linea (27 Km.) en la Transversal Buenaventura-

Km,) :
(193 é’;anagena-cruz del Viso (40 Km.) en la Transversal del Caribe, y
.) en la Troncal del Magdalena.
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METAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - AVANCES

. Km DISENOS Y ESTUDIOS A CARGO DEL INVIAS

- Inversion Publica (No Incluye Programa de Concesiones)
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Fuente: INVIAS
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worresponden 5 38% y 96%, respectivamente. de la meta del Plan). Estos estudios se
Nelele il
SOln durante el segundo semestre de 1996,

Conce

de las 11 concesiones

o el DT ors & Y . P N s
Enel p Ograma de Stones, se cuenta con los estudios definitivos de fase III para 9

adjudicadas, |og cuales fueron elaborados por los concesionarios
ruccion de 158 Km.'*, 349 y 20% de las metas del

€ 1996 se contard con los estudios para 16 nuevos
Proyectos que abarcap 3.800 Kp

L (3.021 Km. de rehabilitacion y 779 Km. de
construccion). De esta maner

. el Instituto tendrg un acervo de estudios que supera la
meta del Plan. lo cual [e Permitird continyar e programa de concesiones maés alls de
1998. De estos provectos, 7

S¢ €ncuentran en proceso de elaboracign (rehabilitacion de
1.612 Km. y

construceion de 333 Ky )., ¥ 9 en proceso de contratacign®®

(rehabilitacion
de 1.409 Km. y construccion de 446 Km.).

AVANCE RED TRONCAL

El Plan Naciona] de Desarrollo contemplaba un avance de 15.7% para 1995 en la red

Toncal y transversal, con respecto a lo previsto para el Cuatrienio. De acuerdo con Ia

¢jecucion de los diversos programas de inversién hasta el mes de octubre, el avance o5
de 13.6% a nive] de compromisos'* (Anexo 2).

=

Estos estudios fueron elaborados por los concesionarios, en coordinacion con el INVIAS.

elm“ Icsmdi‘” que se encuentran en proceso de elaboracion se adelantan a nivel dg F:}se Iy 19? diez
dios en Proceso de contratacion se adelantaran a nivel de Fase I1l. Avanzar en disefios hasta fase i
Permutirg establecer con up mayor nivel de precision los costos de las obras.

&l Decreg 360 de 1995 por el cual se cvmpilan la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, que conforman
;1 — Organico de i’rcsupuesro, en el ariculo 63, inciso 2, establece:"igualmente, ASias cr;r’rlpm?;:':
n:::tm Ontar con regigiro presupuestal para que los recursos con ¢l tumncmdci)s lrlg b:e‘z:acionc; lbas
ﬁmeg‘m Olro fin, Ep egte registro se debera indicar claramente el gl c} phzo L‘e a&ngnistrativos“. Por
o g, * Mgar. Esig OPETAcion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos

: . stituir el regstro
Presyp . SYECUCION de] rubro correspondiente se entiende hecho en el momento de consti
Puesiy)
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PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONES PUBLICAS EN LA RED TRONCAL
v PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-1998
(Cifras en miles de millones de1994)
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Durante 1995 se suscribieron. o se encuentran en proceso de suscripcion, 13 contritr -

7 de construcciéon y pavimentacion y 11 de rehabilitacion. Adicionalmente se «,ian

perfeccionando 15 nuevos contratos'”. Con lo anterior sc abarcaran 1.200 Km. (443 de

construccion y 757 de rehabilitacion).

x Entre agosto de 1994 y octubre de 1995 se concluyeron obras en 790 Km'¢. En el
programa de inversion publica. se tinalizaron las obras de rehabilitacion en 372 Km.. de
construccion y pavimentacion en 246 Km., y la construccion de cuatro puentes
importantes con una longitud total de 713 mts.. En el programa de inversién privada, se
culminé la rehabilitacion de 150 Km. y la construccién de 22 Km.

% Entré en operacion la carretera Pasto-Tumaco (construccion del tramo La Verbena-

Tumaco de 94 Km.) de la transversal Tumaco-Mocoa; en la Transversal del Caribe se

rehabilitd el tramo Cruz del Viso-Maria La Baja en Bolivar (17 Km.); en la Troncal de

Occidente se concluy la rehabilitacion de los tramos Sampués-Puerta del Hierro en

Sucre (34 Km.) y El Carmen-Carreto en Bolivar (43 Km.): en la via Medellin-Turbo se

pavimentd el sector Canasgordas-Dabeiba (64 Km.); se rehabilité el sector Puerto

Valdivia-Planeta Rica (172 Km.); se termin la rehabilitacion del tramo Ménteria-Planeta

Rica-La Ye (106 Km.); en la Troncal del Magdalena se culmind la ampliacién y

bavimentacién del trayecto Rio Loro-Pitalito (88Km.); y de la red secundaria se

concluyeron las obras de construccion y rehabilitacion de la vias del Mundial de Ciclismo
en Boyacd y las de rehabilitacion en la zona del rio Piez. Igualmente, se finaliz6 la
construccién del Tinel de La Llorona (445 mits.) en la via Medellin-Turbo; el puente

Yuto (390 mts) en la Via Quibd6-Las Animas; el puente Aserrio (140 mts) en la Via

Bogotd-Villavicencio; y los puentes La Granja y Samand (42 mts y 141 mts

respectivamente) en la via Medellin-Puerto Triunfo.

Durante el ultimo trimestre de 1995 y el primer semestre de 1996, se tiene previsto

——

En estos proyectos faltan estudios, adquisicion de predios y/o licencias ambientales.

Corresponden a la longitud total de los proyectos que fueron culminados durante la presente vigencia. v
Por lo tanto no indican la ejecucion real realizada durante 1995 (esta informacion no esta disponible en ¢l

INVIAS). Lo anterior evidencia la necesidad de contar con un sistema gerencial de seguimiento de
Proyectos. '

.




finalizar, entre otros proyectos, la construccion del sector Cumaral-Rio Humc:a-BamnCa
de Upia-Aguaclara-Monterrey (147 Km.) en la Troncal del Llano: la construceion de|
tramo Puerto Boyacd-Puerto Araujo (108 Km.) en la Troncal del Magdalena Medio: |,
rehabilitacion del sector Villanueva-Barrancas (57 Km.) y la construccién de] trayecto
Aguas Blancas-Cuestecitas-La Florida (40.5 Km.) en la Transversal Carrnen—Bosconia-
Valledupar-Maicao; rehabilitacion del sector Puente La Barra-Gaira (31 Km.) ep I
Transversal Caribe; la construccion del tramo Chiquinquird-Barbosa (49 Km.) en 13
Troncal Central; la rehabilitacién del sector Popayan-Santander de Quilichao (74 Km.)
y del tramo Timbio-Piedra Sentada (54 Km.) en la troncal de Occidente; construccign del
empalme Anillo Vial Lomita-Arena (17 Km.) y del sector oriental del Anillo Via] de
Cucuta (17.5 Km); los puentes Chirajara y Casa de Teja (290 mits. y 160‘mts.,
respectivamente) en la Via Bogota-Villavicencio; el puente San Miguel (159 mts.) en la
carretera Puente San Miguel-Villagarzon-Mocoa; y el puente sobre el Rio Cauca en

Caucasia (1.064 mts.).

TRANSFERENCIA DE LA RED SECUNDARIA A CARGO DEL INVIAS

En 1995 se finalizd la transferencia de los 13.447 Km. de red secundaria a cargo del
INVIAS a los departamentos y distritos especiales. Para ello, se adelantaron convenios
con 28 departamentos y 3 distritos. El Gobierno Nacional impulsé este proceso asignando
recursos adicionales en el presupuesto del INVIAS provenientes del superéifit de los
establecimientos publicos, por $31.665 millones. Este programa se complementa con
- recursos de inversion del Fondo de Cofinanciacion de Vias de las vigencias de 1995y
1996.




p. EJECUCION PRESUPUESTAL
| RED TRONCAL A CARGO DEL INVIAS

s El presupuesto de inversion de la entidad sufrio modificaciones en la presente vigencia'’
(Anexo 3). De acuerdo con los ajustes realizados. la apropiacion definitiva es de
$520.564 millones, lo que representa una reduccion de 5.3% trente a lo inicialmente
previsto: 3.8% en rehabilitacion y mantenimiento; 8.5% en construccién y
pavimentacion; 27.1% en participacion publica en concesiones: en tanto que otras
inversiones en la red troncal tuvieron un incremento de 5.2%.

«  El avance de la ejecucion presupuestal de los programas de inversion hasta el mes de
octubre presenta un nivel de compromisos de 89.4%. Este avance es similar para los
diversos programas de la red troncal del Plan Nacional de Desarrollo. Los resultados de
ejecucion son superiores al promedio tanto del sector transporte (67.7%), como frente
a la totalidad de las entidades del sector publico no financiero (62.3 %).

% El avance de los pagos efectivos difiere entre los programas, y en promedio es de 46.2%

(Anexo 4). Para el programa de rehabilitacion y mantenimiento es de 38.3%, para el de

construccion y pavimentacion es de 50.7%. para el de participacién publica en

concesiones es de 14.4% y para el de otras inversiones en red troncal es de 54.9%.

A nivel de las reservas constituidas en 1994 para el programa de red troncal, y ejecutadas

en la presente vigencia, el estado de avance a nivel de pagos es de 91.8% para los

recursos de la Nacidn, y 78.3% para los recursdé‘administrados (a noviembre de 1995).

—_

Decretos 375 de febrero de 1995, 1104 de junio de 1995 y el documento CON PES 2780 del 10 de mayo
de 1995 "Distribucién de los excedentes financieros de los establecimiento publicos”.

7




EJECUCQION PRESUPUESTAL INVIAS VIGENCIA 1995
Gifins en mles de mllones de pesos de 1994
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ARIA'Y TERCIARIA

a a cargo del [NVIAS, Fondo de Cofinanciacion de Vias ¥ Fondo

RED SECUND

(Red secundari

Nacional de Caminos Vecinales)

Durante 1995 se apropiaron $159.095 (pesos de 1994) millones para atender la red

y terciaria, lo que representa un incremento de 14.5% frente a la aprop1acion

aron $84.033 millones, para

para el Fondo

secundaria
a red secundaria a cargo del INVIAS se asign

inicial. Para 1
ofinanciacion de Vias $58.466 millones y $16.596 millones

el Fondo de C

Nacional de Caminos Vecinales.
e red secundaria a cargo del INVIAS presenta un nivel de compromisos

tubre de 1995). De estos recursos. $31.664 millones corresponden al
. A nivel de

El programa d

de 92.6% (a oc

programa de transferencia de la red secundaria a los entes territoriales'®

pagos, s¢ han realizado desembolsos por 72.5% de la apropiacion definitiva.

En lo relacionado con los programas del Fondo de Cofinanciacion de Vias, hasta

noviembre, los entes territoriales han presentado 1.509 proyectos. A nivel de

compromisos, el avance es de 63.8%, y a nivel de pagos de 7.3% (a noviembre de

1995).
El Fondo Nacional de Caminos Vecinales presenta una ejecucion a nivel de compromisos

de 75.0%, y a nivel de pagos de 42.7% (a octubre de 1995).

\

De estos recursos, se han realizado pagos por $31.037 millones.

8
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ACCIONES INSTITUCIONALES Y DE GESTION
Revisién del sistema de contratacion vigente'”

De conformidad con las recomendaciones del CONPES. el Instituto ha efectuado upa
revision del estado de los principales contratos vigentes para que. a mediados de 1996,
los mds importantes se rijan por el estatuto de contratacion vigente (Ley 80 de 1993). Ep
una primera instancia se revisaron 61 contratos de rehabilitacion™, los cuales abarcan
2.297 km. De éstos, 55.7% se rige por la Ley 30/93. 39.4% por el Decreto 222/83
y 4.9% por el Decreto 150/76. En el programa de construccién y pavimentacion se
consideraron 81 contratos, que cubren 1.804 Km.. y los porcemajgs segun la norma que
los rige son: 30.9%, 67.9% y 1.2% respectivamente. Con base en esta informacion, el
INVIAS establecié un programa de ajuste del esquema de contratacion, el cual debera
implantarse, a mas tardar. durante el segundo semestre de 1996.

De otra parte, el Instituto adelanté una estrategia de corto plazo para ajustar y fortalecer
el sistema de contratacion, introduciendo modificaciones tanto en el esquema de
contratacién como en las minutas de los contratos. Entre los aspectos mas importantes,
vale la pena sefialar: (1) la introduccién de esquemas de aseguramiento de calidad segun

estandares internacionales y analisis del plazo de ejecucion de las obras™, como

En el documento CONPES "Plan de Infraestructura Vial™ se recomendo revisar el sistema contractual
vigente para la ejecucion de obras viales, con el fin de proveer una solucion gradual de los problemas
estructurales que presenta. Dicha solucién y los mecanismos necesarios para su implantacién deberian
definirse en los términos planteados. Para los principales contratos en marcha, las modificaciones deberian
ser efectivas a mis tardar el 30 de junio de 1995. Las estrategias de mediano y largo plazo serian puestas
a consideracién del CONPES, a mas tardar el 30 de agosto de 1995.

El programa de rehabilitacion merecio particular atencion. ya que 35% de los contratos se prolongaron por
mis de diez afios. Esto hizo que los estudios, las caractensticas y especificaciones técnicas de los disenos

perdieran vigencia frente a las obras objeto de los contratos.

El decreto 222/83, vigziie hasta 1993, permitia ampliar con gran flexibiidad el monto de los recursos del
proyecto y no exigia contar con estudios definitivos para adelantar la contratacion.

Se pretende utilizar mecanismos estadisticos para evitar plazos exageradamente bajos. Estimular plazos
aceptables desde el punto de vista técnico, incentiva la utilizacion de tecnologia de punta.

9




elementos importantes entre los criterios de seleccin: (2) la liberacién de las tarifas de
honorarios a consultores v adjudicacion de contratos a precios fijos: y (3) la adjudicacion

de los contratos en audiencia publica, contribuyendo asi a la transparencia del proceso™.

3 Disefio de un-programa de recaudo de peajes Y reestructuracion del sistema

" El Plan Nacional de Desarrollo contempla una politica integrada de cargos a los usuarios,

con un programa de valorizacion y cobro de peajes. Mediante el cobro de peajes, en un

esquema optimo, la Nacion busca recuperar parte de la inversion que realice en la red

vial, recuperando el costo marginal de corto plazo-*.

* El recaudo histérico de peajes presenta una disminucion en las tasas de crecimiento.

Entre 1992 y 1993 el crecimiento real fue de 45%, miéntras que entre 1994 y 1995 se

observa una disminucién real de 3%. Esta situacion se explica por la entrega de los

recaudos de peaje a los concesionarios (Cuadro 3).

De otra parte, se diseii6 un programa para reestructurar el sistema de peaje, el cual
permitird la transicion gradual del actual esquema. de tal manera que no se generen
traumatismos en la prestacion del servicio. Este se implantard a partir del segundo
semestre de 1996. Se mejoraran los niveles de servicio, mediante la modernizacién de
la infraestructura® y la automatizacion de las estaciones™, y el estimulo de condiciones

de competitividad y calidad, entre otras acciones. La estructura prevista permitira reducir

Se excluyen los procesos licitatorios de los proyectos financiados con recursos de la banca multilateral, por
las condiciones de los contratos de crédito.

Como costo marginal de corto plazo se entienden los costos requeridos para garantizar el mantenimiento,
la rehabilitacién, la expansién por congestion y la expansion de vias existentes.

Se pretende que los contratistas del recaudo de peaje invierntan en la modemnizacion de las estaciones de
recaudo. De otra parte, se proyecta modernizar el servicio de atencion al usuario a través del mejoraxpiemo
de la capacidad vial eq la aproximacion de las estaciones de peaje, con la ampliacién de carriles de
circulacion en ag=cuas estaciones de alto flujo vehicular. '

Se busca la automatizacién total e integral de las estaciones (programa de Sistema de Acceso Remoto). Para

ello se ha proyectado la instalacion de equipos de deteccion vehicular, con la mas avanzada I€_<3ﬂ010gf3
Nacional, que permita una supervision continua y permanente desde la sede principal del INVIAS.
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los costos de administracion del recaudo de 12.9% a 9.0%, lo cual representa un ahorro

del orden de $4.800 millones anuales (pesos de 1994).

Estrategia para el recaudo de valorizacion®’

Con el fin de mejorar ¢l sistema de valorizacion. se crearon la Subdireccién de
Valorizacion y Peaje, y el Consejo Nacional de Valorizacion como 6rgano consultor’.
Con estas reformas se busca consolidar el sistema de valorizacion como una herramienta
efectiva para la financiacion de las obras a cargo del Instituto™

Los resultados histéricos de esta gestion han resultado ser deficientes, dada la
desactualizacion de la informacion sobre catastro y registro (Cuadro 4). Desde la
implantacién del esquema de valorizacion a nivel nacional, se han iniciado los procesos
de recaudo en 37 vias, 14 de las cuales se distribuyeron hace mas de 16 afos’,
beneficiando a 40.953 contribuyentes. Sin embargo. a la fecha, cerca del 50% de los
contribuyentes esta’m.en mora.

Con base en los estudios y analisis que actualmente adelanta el INVIAS, se presentara
a consideracién del CONPES un programa de valorizacion a nivel nacional durante el

primer trimestre de 1996.

30

3l

El CQNPES recomendo al INVIAS cuantificar los recaudos potenciales por valorizacién, de acuerdo con
el cronograma de terminacién de proyectos, asi como definir una estrategia para el desarrollo de los

‘mismos, a mas tardar el 30 de septiembre de 1995.

Decreto 288 de febrero de 1995.
En octubre se celebré la primera sesion del Consejo, en donde se sometieron a consideracion y aprobacion
todos los proyectos cuyos procesos de valorizacion fueron iniciados por el Ministerio de Obras Publicas

y Transporte.

€] Plan Nacionai de Desarrollo estimé que « p& dr de 1997, el cobro por concepto de valorizacion podna
ascender a los $50.000 millones anuales (pesos de 1994).

En estas vias se presentan 7.291 contribuyentes morosos, con una deuda de $556 millones. De estos
contribuyentes, 5.157 tienen una deuda inferior a $50.000.

11
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Estrategia para solucionar los problemas de ejecucion de los recursos de crédito

La ejecucion de los recursos de crédito externo presenta problemas. 1o cual se retleja en
los indices de COMpTromisos y‘ pagos. Estos problemas tienen origen en una inapropiada
programacién de las obras. lo que trae como consecuencia que las condiciones
inicialmente pactadas en los créditos no se cumplan.

En la presente vigencia, la apropiacion definitiva de recursos de crédito fue de $98.731
millones (15.1% de la apropiacion total), $45.551 millones de crédito BID y $53.180
millones de crédito BIRF. En el periodo enero-octubre de 1995 se han realizado pagos
por 34 467 millones de recursos BID y $18.842 millones de recursos BIRF. 9.8% y
35.4% de la apropiacion definitiva, respectivamente.

Por lo anterior, se requiere desarrollar una estrategia para fortalecer los proéesos de
planeacion, programacion y gestion de los procesos de contratacion y de seguimiento a
los proyectos tinanciados con recursos de crédito, la cual se debera disenar e implantar

durante el primer semestre de 1996.
AVANCE DEL PROVIAL
Sistema de control al peso de los vehiculos™

De acuerdo con lo recomendado por el CONPES, se disefi6 un plan de control de pesos
de los vehiculos, el cual contempla el montaje de 9 estaciones fijas de control de carga
y la adquisicién de 5 estaciones moviles; las estaciones fijas estaran localizadas en la
Troncal de Occidente (3), en la Troncal Central (1), en la Troncal del Magdalena (2).

en la Transversal Buenaventura-Villavicencio (2) y la transversal Medellin-Ciicuta-Puerto

2

La importancia de esta actividad se deriva de la alta incidencia en el deterioro de las vias ocasionada por
o1 transito de vehiculos de carza que sobrepasan la capacidad de disefio de las vias. Esta situacion cs
particularmente critica en el caso de los puentes y viaductos, ya que se ha observado que la carga yue
transita por ellos pueden llegar a ser el doble de la capacidad para la cual fueron concebidos
Adicionalmente, el CONPES recomendd coordinar el disefio y la implantacion de un plan de control de

peso de los vehiculos, que concuerde con las especificaciones de disefio de la infraestructura vial.

12




Santander (1).
El costo total del programa asciende a $7.549 millones. y se espera culminarlo en 1997
Durante la presente vigencia se adquirierén los 5 equipos moviles. y en 1996 se preyq

concluir la instalacién de cuatro estaciones de control de carga.

Creacion y fortalecimiento del sistema de prevencion de Riesgos y Atencién de

Emergencias Viales™

Para fortalecer la atencion de emergencias en la red vial nacional. el Decreto 288/95 creg
en el INVIAS la Oficina de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias,
dependiente de la Secretaria- General Técnica. buscando establecer un sistema
especializado y permanente para atender emergencias viales™.

El andlisis de los puntos mas vulnerables del sistema vial nacional, la programacién de
las obras necesarias para la mitigacion y el establecimiento de planes de reaccion, asi
como la articulacion sectorial con el Sistema Nacional para la Prevencion de Desastres,
son los aspectos que se trabajan para reducir las deficiencias presentadas en el pasado
para atender emergencias y garantizar el servicio.

Entre enero y octubre de 1995 se han presentado 157 emergencias viales. Los problemas
de mayor impacto son la desestabilizacion de taludes y los dafos en la banca®. Los
meses cuando mayor indice de dafios se presentan son enero, abril y octubre, que
corresponden al inicio de las épocas invernales. Las inversiones efectuadas por el

INVIAS para conjurar estas situaciones criticas ascienden a los $8.307 millones (pesos

3

35

————

Con el fin de prevenir las interrupciones prolongadas ¢n ¢l servicio. en el Plan de Infraestructura Vial, el
CONPES recomendé disefiar e implantar un sistema de prevencion y atencion de emergencia con la
participacién del sector privado.

El proceso de mitigacion de riesgos y atencion de emergencias © 1ales se fundamenta en la cadena Alerta-
Alarma-Evaluacion-Reaccion. La estructura regionalizada del Instituto se apoya para la ejecucion de obras
de emergencia en Microempresas Asociativas, Administridores de Mantenimiento Vial y contratistas
particulares, que articulan su trabajo coa las entidades terrisnriaes.

En términos generales, los problemas mds comunes que debe afrontar el INVIAS en esta area son:

inestabilidad de taludes y bancas, erosion y socavacion. factores climaticos e hidrologicos, problemas el
puentes y drenajes por causas diversas, atentados terroristas y obstrucciones de movimentos sociales.

13



de 1994) para obras de emergencia y $3.144 millones (pesos de 1994) para 0hris

definitivas de recuperacion de los dafios™.
Programas'de mantenimiento v operacion de la infraestructura vial

En reemplazo del mantenimiento que se llevaba a cabo a través de los Distritos de Obra
publicas, se fortalecio la contratacion del mantenimiento tanto rutinario como periodico,
mediante las microempresas. los administradores de mantenimiento y contratos de
construccion de obras puntuales. con su respectiva interventoria. Ademas, se disenaron
contratos para mantenimiento integral y con estindares viales que se pondran en marcha
a partir de 1996.

Se disefié e implantd el programa de administradores de mantenimiento vial, quienes se
encargan de: (1) la supervision y control de las microempresas, (2) el seguimiento y
evaluacién técnica de las vias. y (3) la identificacion de necesidades de conservacion y
la programacion de las inversiones, entre otras funciones. Los ingenieros especializados
en carreteras contratados tendran a su cargo tramos de carreteras con longitudes que
oscilan entre los 150 y 280 Km.

Se han celebrado 69 contratos de esta naturaleza, los cuales cubren 9.519 Km., 96% de
la meta programada en el Plan de Conservacién del Patrimonio Vial, PROVIAL.

Se fortalecié el programa de microempresas asociativas para el mantenimiento de la red
carretera. Se diseié una nueva estrategia para reubicarlas en tramos cortos y asi poder
realizar actividades adicionales de conservacion; se mejoré el ingreso para una mejor
dotacién de uniformes y herramientas; y se realizd capacitacion y se difundio el
programa a todos los departamentos a través del Consejo Nacional de Secretarios de

Obras. Este programa contd en 1995 con 398 microempresas.

36

Para atender las emergencias en la red vial, se apropiaron recursos por $4.325 millones. A nivel de

ejecucion se presenta un avance de 96.1% en compromisos, y 86.7% en pagos. Los recursos restantcs

fueron asignados a través de los programas de mantenimiento y rehabilitacion de los tramos afectados.
H

f
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Estrategia para mejorar los procesos de obtencién de las licencias ambientajes”
e ]

.

Durante la presente vigencia. se cred en el INVIAS la Oficina del Medio Ambiepge:
la cual, en -coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente, ha trabajado en |4
uniticacion de' términos de referencia y de los criterios de elaboracion y evaluacion de
los estudios de diagndstico ambiental de alternativas, de impacto ambiental y planes de
manejo ambiental. Durante 1995 se obtuvieron 19 licencias ambientales y se aprobaron
7 planes de manejo ambiental. Se encuentran en tramite las licencias de 26 proyectos.
Sin embargo. subsisten problemas en la obtencion de los permisos y autorizaciones que
deben otorgar las Corporaciones Regionales, dado que no existen criterios y directrices

claros emanados del Ministerio del Medio Ambiente o detinidos por las Corporac.iones,

Regionales del INVIAS

Se concluyé la estructuracién y conformacion de 25 oficinas regionales. Entre s‘us
funciones se encuentran: (1) implantar el control, la vigilancia y la supervision de los
contratos suscritos para mantenimiento vial; (2) brindar el apoyo técnico a los entes
territoriales, como parte de la politica de descentralizacion vial; (3) complementar la
supervision de los contratos de construccion y rehabilitacion; (4) colaborar en los
procesos que adelante la Subdireccion de Valorizacion y Peaje; y (5) servir de apoyo en
el tramite para la adquisicion de zonas, indemnizaciones y demds derechos que se

requieran para la ejecucion de las obras.

Esta nueva estructura requerird, para su operacion, de inversiones del orden de $6.000

37

38

El Plan de Infraestructura Vial encargé al INVIAS verificar que las funciones de la Oficina del Medio
Ambiente sean ampliadas, con el fin de (a) garantizar que la variable ambiental sea incluida en la
planeacion y definicion de politicas del Instituto; (b) definir. en coordinacién con Minambiente, la pohtlca
ambiental del sector y asesorar al Ministro de Transnorte para su participacic en el Consejo N.ac_lonal
Ambiental; y (c) adelantar o contratar las labores de interventoria ambiental que gifwauicen el cumplimiento

.de los planes de manejo ambiental.

s necesarios, que le permiten

nomia y con los recursos humanos y logistico .
de la gestién ambiental.

Esta oficina cuenta con la auto .
derar un proceso de mejoramiento continuo

coordinar, orientar, dirigir y li
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millones (pesos de 1994). lo cual representa sélo el 10% de los recursos asignados a los

antiguos distritos de obras (Cuadro 5).

(I PROGRAMA DE CONCESIONES

AVANCE DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION

" Durante los afios de 1994 v 1995 se entregaron en concesion 11 proyectos. Las obras
previstas comprenden la construccion de 196 Km. y la rehabilitacién de 880 Km., con
inversiones por $453.956 millones (pesos de 1994) por parte del sector privado.

% Han entrado en operacion la totalidad del proyecto Barranquilla-Ciénaga (rehabilitacion
de 62 Km), el primer tramo de 35 Km. de la carretera Barranquilla-Cartagena (incluye
la rehabilitacién de 79 Km.). el primer tramo de 22 Km. de la carretera Buga-Tului-La
Paila (incluye obras de rehabilitacion de 60 Km. de la calzada existente y la construccion
de una segunda calzada de 60 Km.)”, y el primer tramo de 31 Km. de la carretera
Santa Marta-Riohacha-Paraguachén (rehabilitacion de 160 Km.).

* Se encuentran en etapa de construccion los proyectos Santa Marta-Riohacha-Paraguachon

(rehabilitacion del segundo tramo de 129 Km.), Barranquilla-Cartagena (rehabilitacién

del segundo tramo de 44 Km.), Buga-Tulud-La Paila (rehabilitacién del segundo tramo

de 38 Km.), El Cortijo-La Punta-El Vino (rehabilitacion de 31 Km. y la construccién de
una segunda calzada de 16 Km.), Patios—Guasca y El Salitre-Briceno (rehabilitacién de

53 Km.), carreteras nacionales del Meta (rehabilitacion de 177 Km.) y el desarrollo vial

del norte de Bogota (rehabilitacion de 46 Km. y construccion de una segunda calzada de

48 Km.).

Hasta el mes de octubre de 1995, el sector privado ha invertido $89.836 millones,

distribuidos en $18.798 millones (pesos de 1994) en 1994 * $71.038 millones en 1995.

Por su pa:te, la inversién publica en concesiones ha sido de $43.800 millones en 1995.

9 Los proyectos Barranquilla-Ciénaga y Buga-Tulua-La Paila corresponden a concesiones a cargo de los
Departamentos del Magdalena y Valle respectivamente.
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Hasta el mes de agosto de 1995, el avance fisico es de 224 Km. de rehabilitacion y 27
Km. de construccién de segundas calzadas.

El proyecto Bogoté-Céquezu*Kﬁ se encuentra en proceso de programacion, y Fontibon-
Facatativd-Los Alpes y Neiva-Espinal, en proceso de elaboracion de estudios de disefio
fase III. Estos proyectos abarcan obras de rehabilitacion en 212 Km. y de construccion
en 72 Km.

Se declararon desiertos lon procesos licitatorios de los proyectos Armenia-Pereira-
Manizales y Medellin-Valle de Rionegro (rehabilitacion de 294 Km. y construccion de

107 Km). El INVIAS adelanta la revision de los disefios de dichos proyectos y el proceso

de contratacidn directa.
ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE CONCESIONES

En mayo de 1995, el CONPES*" aprobé los lineamientos generales de la politica bajo
la cual se promovera la participacion del sector privado en proyectos de infraestructura,
y recomendd conformar el Comité de Participacion Privada en Infraestructura*' que se
encargard de orientar esta politica.

Un analisis de los resultados obtenidos en la primera etapa del programa de concesiones
permitié identificar que, pese a sus avances, existen varios aspectos que deberan ser
superados en el futuro. Entre los mas importantes cabe senalar: (1) los estudios ofrecidos
a los concesionarios se realizaron a nivel de factibilidad o fase II, lo cual implico
importantes INCrementos con respecto a lo pactado en los contratos, una Vez el
concesionario realiza los estudios fase III; (2) los niveles de garantias ofrecidos (trafico
y mayores cantidades de obra) hacen que la Nacién asuma riesgos muy altos; (3) falta
de una adecuada promocion de los proyectos, especialmente en los mercados

internacionales; y (4) los predios no ::an sido adquiridos antes de la iniciacién de la

40

41

Documento CONPES-2775-MHCP-DNP:UINF-UPRU "Participacion del Sector Privado en Infraestructura
Fisica" del 30 de Mayo de 1995. Este documento incluye los programa relacionados con el sector
transporte, energia, telecomunicaciones, agua potable y saneamiento basico.

El Comité estd conformado por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Transporte.
Comunicaciones, Minas y Energia y Medio Ambiente, y el Departamento Nacional de Plz_meacic'm.
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struccion de los proyectos, lo cual ha implicado demoras y/o reprogramacion en la
con ‘

ejecucion de las obras.

Con base en este diagndstico. ¢l Comité de Participacion Privada estudio la estructura

del programa de concesiones viales y recomendé revisar el esquema, lo cual se tradujo

en una reprogramacién de los nuevos procesos licitatorios.

Se determiné realizar estudios fase III antes de la apertura de las licitaciones*, lo que

conlleva un mayor nivel de detalle en los estudios y un conocimiento mas confiable del
costo real del proyecto.

Con base en lo anterior, se determiné establecer un esquema de garantias de riesgo de
construccion, en el cual el limite superior esperado de las garantias serd de 20% para
construccion nueva, 10% para construccion de segunda calzada y 0% para rehabilitacion.
Jgualmente, se prevé estudiar un esquema de garantias de trafico en el que se establezca
un limite a las mismas, siendo menor para los proyectos de construccién de segunda
calzada, rehabilitacién y mantenimiento®.

A nivel de presentacion y calificacion de las propuestas, los proponentes deberdn incluir
la acreditaciéon de la experiencia en proyectos de construccién y experiencia en la
consecucion de financiacién para proyectos de infraestructura, asi como una adecuada
capacidad financiera y juridica. La experiencia acreditada dara lugar a una calificacion
aprobatoria 0 desaprobatoria. En la formula de evaluacion de los proponentes solo se
consideraran, como variables, las tarifas y las garantias de construccién y de trafico.
En relacion con la minuta de contrato se aprobaron, entre otros aspectos: (1) precisar los
plazos de las obligaciones de las partes; (2) definir los mecanismos de solucién de las
controversias contractuales a través de terceros; y (3) establecer responsabilidades de las
partes sobre la consecucion de la licencia ambiental (la gestion ante el Ministerio del

Medio Ambiente estard a cargo del INVIAS), y sobre el cumplimiento de las

En las concesiones anteriores, la concesion se adjudicaba con estudios de factibilidad o fase II, y el
concesionario era el encargado de realizar los estudios fase III.

Adicionalmente, se mantiene el esquema vigente de opciones de pago para mantener el equilibrio
econdmico del contrato de concesion. La primera opcion es alargar el periodo de la concesion, la segunda
INCrementar las tarifas hasta en un 30% y, por ultimo. aportes de la Nacién.
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disposiciones ambientales y el reconocimiento de los pasivos ambientales que se generen
durante el periodo de construccion y operacion del proyecto, (responsabilidad dej

concesionario) (Anexo 3).
Para solucionar el problema de predios, se incrementod la asignacion para su compra en
la vigencia de 1996.

De acuerdo con lo anterior. el INVIAS, en coordinacion el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion. presentard a consideracion

del Comité de Participacion Privada en Infraestructura la definicion de los limites de las

garantias de trificd minimo. los cambios en la minuta de contrato de acuerdo con los

pardmetros establecidos en el presente documento, v los pesos relativos en la férmula de

evaluacién para las tarifas v las garantias de construccion y trafico, entre Otros aspectos,

a mas tardar en febrero de 1996.
RETOS INMEDIATOS

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En febrero de 1995 se expidié el Decreto 288. mediante el cual se reestructura el
INVIAS. Cabe destacar el cambio a una estructura por productos, en la cual se le otorga
una mayor autonomia a las subdirecciones que se encargan integralmente de cada uno de
los programas. Bajo este nuevo esquema se crearon las Subdirecciones de Construccion,
Conservacién, Valorizacion y Peaje, y las Oficinas de Atencion de Riesgos y Prevencion
de Emergencias, Medio Ambiente, € Investigacion v Desarrollo.

Si bien los resultados son alentadores, aun existe un amplio campo de accion para
mejorar la gestion del sector vial. Para ello. el INVIAS contratara la asesoria de una

firma consultora con amplia experiencia, la cual elaborara un diagndstico de la situacion

actual, establecera correctivos decorto, meuiano y largo plazo. y acos pafiard al Instituto

en el proceso de implantacion de las acciones que se recomienden. Los términos de
referencia para esta contratacion deberdn culminarse antes de finalizar 1995, de manera

que la consultoria inicie labores durante el primer bimestre de 1996. Este proyecto serd

.
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financiado con recursos de crédito del Banco Mundial.

GISTEMA DE INFORMACION GERENCIAL Y DE SEGUIMIENTO A LOS

PROYECTOS

Enmarcado en el programa de evaluacion de gestion desarrollado por INVIAS, se

adelanta el disefio y 1a implantacion de un sisterna de informacién gerencial que permita
guimiento y control del avance de las metas fisicas

contar con las herramientas de se
Nacional de Desarrollo. El INVIAS

anuales y de inversion de los proyectos del Plan

debera evaluar el avance a nivel de metas fisicas. asi como la revision de la

programacioén de las mismas para el periodo 1996-1998.

Adicionalmente, el desarrollo de esta herramienta permitird mejorar la gestion del

Instituto en la ejecucion de recursos de creédito y otras labores de planeacién necesarias

para el cumplimiento de las metas consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

ESTRATEGIA DE VALORIZACION Y PEAJE

Las metas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo fueron establecidas con base
en una agresivo plan de recaudo de valorizacion v peajes. Acorde con los estimativos del
Plan. estos recursos ascienden a $500.000 millones (pesos de 1994) para el cuatrienio
1995-1998. Entendiendo la importancia del desarrollo vial para el pais, se presentara a

consideracion del CONPES un "Plan Nacional de Recaudo por Valorizacion y Peaje”,

a mas tardar en marzo de 1996.

CONCESIONES

De acuerdo con la evaluacion del programa de concesiones y los lineamien®= aprobados
por el Comité de Partipacion Privada, en aspectos como la elaboracion de estudios. la
estructura y el sistema de evaluacion de los procesos licitatorios y el esquema de

contratacion, y con las consideraciones consignadas en este documento, se presentara a
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consideracién del Comité de Participacion Privada la definicion de los limites de |ag
garantias de trifico minimo. los cambios en la minuta del contrato de acuerdo con los
pardmetros establecidos en el presente documento, y l0s pesos relativos en la formula
de evaluacién para las tarifas 'y las garantias de construccion y trafico, entre otros
aspectos, a mads tardar en febrero de 1996.

En la presente vigencia se han estudiado y se encuentran €n procesos de implantacion
medidas que permitiran fortalecer el programa de concesiones viales, lo cual ha
ocasionado una reprogramacion del cronograma de proyectos ‘previstos en el Plan

Nacional de Desarrollo. Esta deberd ser presentada al CONPES a maés tardar en marzo
de 1996.
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Cuadro No.1 - Programa anual de inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
1998
(Citras en millones de pesos de 1994)

r ) NFP-Plan Nacional de Desarrotio

PROGRAMA PERIODO [U9S-199R TOTAL

(R 1996 1997 1998
RED TRONCAL Sl Th 791.216 997 385 1.099.695 3.425.065
Rehabihitacion y Mantenimiento 136 W 361.925 264.313 115.816 878.438
Construccién y Pavimentacion 174 935 200.630 396.259 598.515 1.370.339
Participacidn PAiblica en Concesiones St KRS 110.787 137.542 190.068 495.282
Otras Inversiones Red Troncal 16X S65 117 874 199.271 195.296 681.006

Cuadro No.2 - Recursos destinados a 1a Red de Carreteras
Periodos 1991-1994 v 1995-1998

(Cifras en millones de pesos de 1994)

PROGRAMA Total periodo Toual periodo Incremento
1991-1994 1695-1998 T

TOTAL SECTOR VIAL 2.147.708 6.223.859 189.8

Red Troncal Inversion Privada 1.840 881

Red Troncal Inversion Publica 1.705.49%0 3.425.065 100.8

Red Secundarin y Terciaria 442218 957 yit 1166

FUENTE : Lev de Presupuesto-DNP:Plan Naconal de Desarrollo

22




Cuadro No.3 - Recaudo histérico de peaje

Cifras en millones de pesos de 1994

e
Ao Ingreso presupuestado Ingreso detinuvo Diterencia
1992 84 638 94 012 12
1993 93 847 137.386 46
1994 135.060 144 753 7
1995 108.778 140.842 29
Total 1992-1995 422.323 517.593 23

FUENT E. (NVIAS-Subdireccion de Valorizacion v peaje.

Cuadro No.4 - Recaudo histérico de valorizacion
Cifras en millones de pesos corrientes

Periodo Proyecto Toual Predios Pagos Recaudo Esumado
(No.) (No.) (No. de
predios)
Antes de 1980 14 7.288 4 563
- 1981-1985 7 7.415 0 1.649
1986-1990 9 3.7217 9 2.058
1991-1995 7 2.870 138 1.477
Total 37 21.300 151. 5.747
uente: -

-dubdireccion de Valonmcxon y Fcaje.

Cuadro No.5 - Inversion historica en distritos y regionales
Cifras en millones de 1994

\-_—‘—— _——'j__T
Programa 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Distritos de Obras 55.681 70.532 72.267 56 929 33020
Seccionales S.900
I | — B
FUENTE. DNP-UIP; Ley de Presupuesio. —
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Anexo 1

Metas Fisicas Anuales (Inversion Publica)
Cifras en Km.

PROGWA Const. Pavim. Rehabit. Manten. Mant. Per.
L ~(KM) (KM) (Km) (Km) (Km)
METAS FISICAS ANO 1995-199%

RED TRONCAL [ st 1.417] 2.324] 19.601] 2.736

METAS FISICAS ANO 194§
RED TRONCAL 92 243 333 4.095 524
Rehabilitacién y Mantenimiento - - 287 2.828 524
Construccién y Pavimentacion 60 243 46 1.256 -
Participacién publica en concesiones 32 - - 11 -
Otras inversiones Red Troncal :

METAS FISICAS ANO 1996
RED TRONCAL 98 334 888 7.292 1.033
Rehabilitacién y Mantenimiento - 3 830 5.647 1.033
Construccién y Pavimentacion 58 331 58 1.630 -
Participacion publica en concesiones 40 - - 15 -
Otras inversiones Red Troncal

METAS FISICAS ANO 1997 _
RED TRONCAL 264 358 735 5.332 771
Rehabilitacion y Mantenimiento - 3 604 4.226 771
Construccién y Pavimentacion 198 355 131 1.101 -
Participacidn publica en concesiones 66 - - 5 -
Otras inversiones Red Troncal

METAS FISICAS ANO 1998
RED TRONCAL 357 482 368 2.882 408 .
Rchabililat_':ilén y Ma.nlcnimienlo - 9 256 1.875 408
Construccion y Pavimentacion 311 473 112 1.007 -
Participacion publica en concesiones 46 - . - B
Otras inversiones Red Troncal

FUENTE: DNP-Plan Nacional de Desarrollo



{
PROYECTOS Aprop_inicial | Aprop daf | Compramisoa| Avanca | Plan da Dasarrolio Aiancy ‘1 /
Aprap el 1994 1694 R ‘,

LA A
= NERFIDY, S T - e - 2 ’ 1895 /
__Newn.Surabastos |Vanante de Newa | y Puente sobre el rio del Oro st 4
_ intercamixador Puerta oel Sof (Bucsramangs) - o /
N Crreunvaiar Barmanguata - . - S /
“Accesos v venantes de Cab A . 1000% /
| Acceso Transversal Carmen-8oscorve | Santana-La Gone) . ” - - /
_ Accescs Troncal de Ocodente (La Ye-Crénagn de Oro-Cereta Cordoos) | 127} 1271 ([ SETN I /
Accesos Troncel ge Octrdente (Chiru-58n Andrés-Lonca Cérdaba) | 1279 082 781 RCEE /
Vanare s Espinal N . . R ) é
Crounvelar Gateras ) A 2712 2712 100 0% !
Troncel afterna gl Norte {Pesto-Buesace-Mojarmas ) Ra7 853 [LE) 100 0% ﬁ
Acceses 8 Pasio por Onente y Occidente - Puentes Vis Panamencans - . : /
Vanante oe Inses By 196 00% /
Parsien del Rio Magasiens (Pealermo - Pedrars - Pisto) i 4
Vanante de Chvausnaure ) . . 4
\ia #fema 8! puerto de Sanm Merte - /
Vanante Catsrca-Circacia (Sector Chaguata-Le Cabafe) - = 4
/
3
Beriicipecion publics en concesiones #0017 43783 17,043 86.7% 495,282 77% 4
/
Bogota-\isvicenco 8 76 39 983 35384 88 5% 108 153 327% /:
| Bogote-Puerto Saier ReTS 1,084 200 18 5% 52517 04% 1
Vias de Acceso del Sur y Sur-Ocodente ge Bogots - - s 19.700 00% ‘
Via Arema Buge-Buenevenasra - s 70,329 00% /
Tune Sante Resa Armena-Sereire-Menraies . 3 16 535 02% /
Avervaa Cunaremarca . Saniefé de Bogom) . . - 23164 00%| |
SastoAeooueTo - “Yees 327 . 00% 4925 00%| |
Otes Concesones " R 2369 2.359 99 6% 133959 17% 2
/
Otrus invereiones Red Troncal V6T ase 176,104 150,840 90.2'% 881,008 23.3% ;
- - /

FUENTE DPN-UIP




—_ Anexo 2 ‘
Avance a nivel de compromisos por proyectos del Plan Nacional de Desarrolio
Cifras en millones de 19394 T T
b Corte a Octubre de 1995 R
_ PROYECTOS Aprop_inicial | Aprop, def Compromisos| Avance Plan de Desarrollo Avance
i Acrop def 1994 1995 Plan 19951203 |
=" Compromisos
A %
| —
ﬁEETRO"c‘L 540.839 520,564 465,554 80.4% 3,425,065 13.6%
l.,,,b.tsucudn y Mantenimiento 123,871 119,197 102,211 85.7% 878,438 11.8%
Troncal de Occidente (Rumychaca-Calamar) 41031 40,380 35813 83.7% 267 416 13 4%
Troncal de Occidente (Catamar-Bamanquita) 4182 3796 3796 100 0% 34 000 112%
Troncal el Magdaiena 14 315 14 452 12282 84 8% 44 271 27 7%
Troncal Central 7 501 7 495 6.802 S0 8% 32957 206%
MTroncal ael Eje Cafetero 1017 1,000 746 74 6% 36 139 2.1%
[Fransversal dei Canbe 7783 6453 5,691 38.2% §7 353 34%
Transversal Medelin-Cucuta-Puerto Santander (Incliyendo Puente Urvén sobre el 4915 4182 2,403 57 4% 49 470 49%
[Transversal Buenaventsra -Vilawciencio ( Inchsyendo venantes de Buenaventura y 16 901 16 592 11.474 63.2% 115 334 9.9%
Transversal Tumaco-Mocoa 3736 5.500 5473 99 5% 35975 15 2%
[fransversal Mededin-Bogota 10,738 10.403 9551 918% 52598 18.2%
mync&cnwmm-rup&mq‘hmmuvuqu 1864 1,672 1011 60 5% 19 680 5 1%
[ Car-oboguerero 4.582 2,063 1.990 36 5% 18 794 10 6%
@ma Secreto - 424 424 423 99 9% . 11404 37%
Vilagarzon-Vilavicencio 424 327 327 100 0% 31121 1 1%
Manquita-Manizates - s - 27375 00%
Pampiona-Saravena - ® - 5728 00%
mw-—oma-cum 3.779 3.779 3779 - 1000% 27100 13 9%
San José ol Guaviare-Calamar 678 678 678 100 0% 1723 39 3%
[Construccion y Pavimentacion 198,293 181,500 166,581 91.8% 1,370,339 12.2%
m‘_\iwlab-&n Juan-Maicao (Inciuye Puente Plato-Zam 21778 20993 17.138 816% 72,698 236%
Meoetin-Turbo 9459 9036 6995 77 4% 65330 10 6%
vanante La Rometa-El Polo 8 475 8 188 8009 97 8% 26 310 30 4%
M.uoa Uano (Vilavncenco-Yopal Saravena) 13878 15 495 15395 99 4% 112972 13 6%
Accesos Tunel Medelin-Santa Fé de Amioqua 1.695 1309 97 7 4% 39 006 0.2%
Puerto Tnunfo-Puerto Olaya-San Aberto 13.754 17 237 17.237 100 0% 43 038 40 0%
Viagucto Pereira-Dos Quedradas 11,952 7.546 7.291 96 6% 24322 29 4%
Puente G L Vaiencia Rio Anan 4237 3.852 3824 99 3% 8267 46.3%
Puente Rio Guaviare en Puerto Aruro 1271 1.271 847 66 7% 3854 96%
Bucaramangs-Alo El Esconal-Cucuta 5932 2010 2010 100.0% 47 459 4 2%
Turbo-Puerio Rey 1,695 1695 1,695 100 0% 24 750 6 8%
Sogamoso-Aguaru 6.186 6 186 6 186 100 0% 22632 27 3%
Amamirs-Florencia 12,500 12 500 12,395 99 2% 44 143 28 1%
Vi Mamonal - G y Vanarte de Cartagena 1.271 1265 1245 98 4% 36.787 4%
Mocoa-Pitasto 4237 2730 2503 91 7% 19.143 13 1%
Granada-San José del Guaviare 3390 1176 1176 100 0% 14,230 83%
Quibas-Meaelin (sector Quibdo - Ciudad Bolvar) 7.545 5 6697 5 450 81 4% 26 087 20 9%
Paso por la Cordlera Central { Transversal Buga-Chaparral-Meigar y/o Ibague-Am - - - 59.100 00%
Puerto Rey-Mortena (Inchado el acceso a Monteria y rehabiitacidn puente sobre 7 449 7 449 6730 90 3% 45202 14 9%
Cartagena-Lonvta Arena 5.508 3 387 5387 100 0% 15532 34 7%
Puerto Bermio-Cisneros 5932 39132 5932 100 0% 30498 19 5%
Mocoa-San Franaisco - El Encano 2.119 12N 830 65 3% 7359 113%
Ansermamuevo-La Virginia-Ima 3644 3644 3644 100 0% 37 565 97%
Newva-San Vicente (Subbase) 6.780 5085 _—'-. 4843 95 2% 15234 318%
| Asia-Apia-Las Anvmas-Quibdé y La Virginia-Apia 3559 33 [ 2825 794% 39293 72%
Circuto Ecotristico Huls-Cauca - g ke .
Popayan-Puracé-La Plate-Labennto 2138 2132 2080 97 5% 25610 8 1%
Popayan-inza-La Plata 1635 1309 1277 97 6% 11820 10 8%
San Agustin - Pitabto - Isnos - Popayan 450 354 30 255% 3850 09%
Transversal Depresion Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Anone-Cu 4760 4212 3 401 80 7% 50766 6 7%
Lonca-San Bemardo del Viento-Mofiitos-Santa Lucia 508 508 339 66 7% 27 088 13%
Las Anmas-Nugu: 1695 297 897 100 0% 7051 127%
| Puente San Miguet-Vilagarzén-Mocoa 1695 1695 1695 100 0% 15646 10 8%
La Espnea-Rio Mira-Rio Mataje 1271 982 558 . 56 8% 12.261 46%
|_“cceso a la Mojana ( Majagua~San Marcos-El Viajano ) 1.661 1505 823 58 7% 19700 4 5%
Santa Fe de Antoquia-Puerto Vaidvia T = - - 20222 0%
| Popayan Tameo Pacific . 1271 1271 1271 100 0% 6895 18 4%
| Puento Lépez-Pueno Gaitan-Puerto Carreno 2119 1926 1926 1000% 9850 196%
| Troncal Cental del Norte {Dutama- Soata-Malaga-Pampiona) 1271 382 982 100 0% 37 430 2 eg
Crcunvalares de San Anarés y Provdencia 347 655 524 80 0% 14775 35%
Variantes y accasos 12663 11559 10952 94 7% 214 464 ol
Vanante ge Mirobng - - = 3940 0.0%%
Ao Vial ge cuc.:: Mmm_e e see 3532 3532 3390 96 0% 9850 34 4%
Vanane ge Riohacha 847 655 655 100 0% 4925 Jo 3k
Lanante ge Tuya 1334 7133 1133 1000% aE0 1%




PROYECTOS Aprop. inicial Aprop. def. m
')/_,
Puerto Lépez-Puerto Gatan-Puerto Carreno :1)1;? 1 322 \3‘:’
Trorical Central del Norte (Duttama-Soata-Malaga-Pamplona) ‘5’47 655 -22 8%
Circunvalares de San Anarés y Prov‘den'C_la -228%
Variantes y accesos 12,805 1198 -87%
Vanante de Mirolindo (Variante de Ibagué)
Anilio Vial de Cucuta ) 3,312 92 0.0%
Vanante de Riohacha 847 635 -228%
Vanante de Tunja 1.334 AL 15 1%)
Newva-Surabastos (Vanante de Newa . y Puente sobre el rio def Oro - -
Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga) - -
Circunvalar Barranquilla = =
Accesos y vanantes de Cali z 424
Acceso Transversal Carmen-Boscon.a (Santana-La Glora) - -
Accesos Troncal de Occidente (La ve Cienaga de Oro-Cereté Cérdoba) 1.271 1,271 00%
Accesos Troncal de Occidente (Chinu San Anares-Lornica. Cérdoba) 1.271 982 -22 8%
Vanante sur Espinal - - -
Circunvalar Galeras 2,712 2712 00%
Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras) 847 655 -22.8%
Accesos a Fasto por Oriente y Occioente - Puentes Via Panamencana - -
Vanante de Ipiales ) - 847 196 76 8%
Paralela del Rio Magdalena (Pawermo - Pedraza - Plato) =
Vanante de Chiquinquira - s
Via aitemma al puerto de Santa Marta s -
Vanante Calarca-Circacia (sector Chaguala-La Cabana) -

Participacién publica en concesiones 60.017 43.763 -27.1%
Bogota-Villavicencio B 46.716 39,983 14 4%
Bogota-Puerto Salgar ) 8,475 1,084 -87 2%
Vias de Acceso del Sur y Sur-Occwoente de Bogota - -

Via Alterna Buga-Buenaventura 2 S

Tunel Santa Rosa Armenia-Pereira-Manzales -

Avenida Cundinamarca (Santafé ge Bogota) - -

Pasto-Aeropuerto ) 1,695 327 80 7%

Otras Concesiones 3,131 2,369 -24 4%

Otras inversiones Red Troncal 167.459 176,104 5.2%

FUENTE. DPN-UIP




Anexo 3

Apropiacidn definitiva

Cifras en millones de 1994

. Corte a Octubre de 1995

PROYECTOS

_Aprop. inicial Aprop. def. Variacion
RED TRONCAL 549,639 520,564 -5.3%
| —
ﬁnbllimcioﬁ y Mantenimiento 123,871 119,197 -3.8%
Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar) 41,031 40,380 5%
Troncal de Occidente (Calamar-8arranquilia) 4,182 3795 52%
Troncal del Magdaiena 14 315 14 452 10%
Troncal Central 7.501 7.495 01%
Troncal del Eje Cafetero 1,017 1.000 1 7%
Transversal del Canbe 7.783 6,453 17 1%
Transversal Medellin-Cucuta-Puerto Santander (Incluyendo Puente Unidn sobre e 4915 4182 -14 9%
Transversal Buenaventura -Villanciencio ( Incluyendo vanantes de Buenaventura 16,901 16,592 -18%
Transversal Tumaco-Mocoa 3,736 5,500 47 2%
Transversal Medellin-8ogota 10,738 10,403 -31%
Puerto Boyaca-Chiquinquira-Tunja-Raminqul-Mirzflores-Monterey 1,864 1.672 -103%
Cali-Loboguerrero 4582 2,063 -55.0%
Sisga-Guateque-El Secreto 424 424 0.0%
Villagarzon-Villavnicencio 424 327 -22 8%
Manquita-Manizales - -
Pampiona-Saravena - -
Aguaclara-Ocana-Cucuta 3.779 3.779 00%
l_s_a_:l:)g_se del Guaviare-Calamar 678 678 00%
Construccién y Pavimentacién 198,293 181,500 8.5%
Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San Juan-Maicao (Inciuye Puente Plato-Za 21,778 20,993 -358%
Medellin-Turbo 9,459 9.036 -4 5%
Vanante La Romelia-El Pollo 8.475 8,188 -34%
Troncal del Liano (Villavicencio-Yopal- Saravena) 13,878 15,495 117%
Accesos Tunel Medellin-Santa Fé de Antioquia 1,695 1309 -22 8%
Puerto Tnunfo-Puerto Olaya-San Alberto 13,754 17,237 25.3%
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 11,952 7,546 -36 9%
Puente G L Valencia Rlo Anan 4237 3,852 S1%
Puente Rio Guaviare en Puerto Arturo 1.271 1271 00%
Bucaramanga-Atto El Esconal-Clcuta 5,932 2.010 -66 1%
Turpo-Puerto Rey 1,655 1.695 00%
Sogamoso-Aguazul 6.186 6.186 00%
Aftamira-Florencia 12,500 12,500 00%
Vanante Mamonal - Gambote y Vanante de Cartagena 1.271 1.265 -05%
Mocoa-Prttalito 4,237 2.730 -356%
Granada-San José del Guaviare 3.390 1,176 -65 3%
Quibdd-Medellin (sector Quibdé - Ciudad Bolivar) 7.545 6.697 -112%
Paso por la Cordillera Central (Transversal Buga-Chaparral-Melgar y/o Ibague-Ar - -
Puerto Rey-Monteria. (Incluido el acceso a Monteria y renabiltacion puente sobre 7.449 7.449 00%
Cartagena-Lomita Arena 5.508 5,387 -22%
Puerto Berrfo-Cisneros 5,932 5932 0 0%
Mocoa-San Francisco - El Encano 2.119 1,271 -40 0%
Ansermanuevo-La Virginia-irra 3.644 3644 00%
Neiva-San Vicente (Subbase) A 6.780 5.085 -25 0%
Asia-Apia-Las Animas-Quibdé y La Virginia-Apia 3,559 3.559 0 0%
Circui.n Ecrtiristico Hulla-Cauca _ : -
" Spuyan-Puracé-La Plata-Laberinto 2138 2,132 -02%
Popayan-inza-La Plata 1.695 1.309 -22 8%
San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayan X 450 354 <21 4%
Transversal Depresion Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Arjona-Cu 4760 4,212 -115%
Lorica-San Bernardo del Viento-MoAitos-Santa Lucla 508 508 0C%
Las Animas-Nuqui 1695 897 A7 1%
Puente San Miguel-Villagarzén-Mocoa 1.695 1 695 00%
| La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje 1.271 982 22 8%
Acceso a la Mojana ( Majagual-San Marcos-El Viajano ) 1,661 1.505 -94%
Santa Fé de Antioquia-Puerto Valdivia = -
[ Popayan-Tambo-Pacifico 1271 1271 00%




: Anexo 4 I )
Avance a nivel de pagos por proyectos del Plan Nacional de Desarrollo T
Cifras en millones de 1994 - ! B

Conte a Octubre de 1995 |

T

PROYECTOS Aprop. inicial _| Aprop. def. Pagos Avance | Plan de Desarrollo Avance |
Aprop. defl 1994-1995 Plan 1995-1398
% %
RED TRONCAL 840,820 820,564 240,582 48.2% 3,425,085 7.0%
Rehabilitacidn y Mantenimiento 123,871 119,187 48,708 38.3% 878,438 T 5.2%]
Troncal de Ocaidente (Rumichaca-Calamar) T 4103 40 380 19,384 49.5% 267,416 7 5%
Troncal de Occidente (Calamar-Bamanqueia) 4182 3796 - 0.0% 34,000 0 0%|
Troncal 0el Magdalena 14 315 14 452 5621 38.9% 44 271 127%
Troncal Central - - 7 501 7 498 2,106 28 1% 32957 5 4%
Troncal gel Eje Caletero 1017 1000 403 403% 36.139 1%
Transversal gel Canbe 7783 6 453 671 10 4% 67 353 10%
Transversal Medetin-Cucute-Puerto Santander (Inchlyendo Puente Unidn soore el 4915 4182 179 43% 49.470 0 4%
Transversal Buenaventura -Vilawaenao ( Incluyendo vanantes de Buenaventura 16,901 16.592 6,369 38.4% 115334 55%
Transversal Tumaco-Mocoa 3736 5500 4,727 85 9% 35,975 13 1%
Transversal Medetin-Begota 10,738 10 403 2.160 208% 52.598 41%
Puerto Boyaca-Clvaunquira-Turva-Ramnqui-Mirafiores-Monterey 1864 1672 847 50.7% 19,680 43%
Cai-Lodboguerrerd 4582 2063 - 0.0% 18,794 00%
Sisga-Guateque-E1 Secreto 424 424 287 67 8% 11,404 25%
Vilagarzon-Vitavwcenaio 424 327 - 00% 31,121 00%
Manquita-Manuzales . . - 27,375 00%
Pampiona-Saravena " . - 5728 00%
Aguaciare-Ocafa-Cucuta 3779 1779 1672 44 3% 27.100 6 2%
San José del Guawiare-Calamar 678 678 678 100 0% 1723 39 3%
Construccion y Pavimentacion 198,293 101500 91,842 50.7% 1,370,339 6.7%
Carmen-Boscorva-Vatedupar-8adio-San Juan-Maicao (Incluye Puente Plato-Za 21,778 20993 14,841 70.7% 72.698 204%
Meaelin-Turbo 9 459 3036 4929 54 6% 65.930 75%
Vanante La Romesa-El Polo 8475 8 ‘88 2464 30.1% 26310 S 4%
Troncal del Liano (Vilawcencio-Yopak Saravena) 13878 18 494 10,949 70.7% 112972 7%
Accesos Tunel Medetin-Santa Fé de Antoquia 1,695 1309 - 0.0% 39 006 00%
Puerto Thunfo-Puerto Olaya-San Aberto 13754 17237 10,163 59 0% 43.038 23 6%
Viaaucto Peresra-Dos Quebradas 11,952 7 548 3,166 42.0% 24822 12.3%
Puente G L Vaiencia Rio Anan 4237 38 2.050 532% 8267 24 8%
Puente Rio Guaware en Puerto Arturo 1.271 Fal 67 53% 8854 03%
Bucaramanga-Alto El Escona-Cucuta 5.932 2010 649 32.3% 47,459 14%
Turbo-Puerto Rey 1,695 1695 1.695 100 0% 24750 68%
Sogamoso-Aguazul 6.186 65 | 4276 69 1% 22,632 18 9%
Ararrra-Florencia 12,500 Ti2se 4,996 400% 44143 113%
Vanante Mamonal - Gambote y Vanarte de Cartagena 1271 K ) = 00% 36.787 00%
Mocoe-Prtatto 4237 Itx 2.501 91 6% 19143 13 1%
Granaca-San José del Guaviare 3,390 e 1.058 90 0% 14230 7 4%
Quboo-Meaelin (secior Quibad - Ciudad Bokvar) 7.545 €637 2.358 352% 26.087 30%
Paso por a Corailera Central (Transversal Suga-Chaparrai-Meigar v/o Ibague-Ar - ’ - - 59.100 00%
Puerto Rey-Montena. (Inchudo e acceso a Mortteria y rehabiitacion puente sobre 7 449 T 449 857 11.5% 45202 19%
Cartagena-Lomta Arena 5508 438" 3542 65 7% 15532 22 8%
Puerto Berrio-Cisneros 5.932 4332 5932 100.0% 30.498 19 5%
Mocoa-San Franasco - 5 Encano 2.119 157 55 43% 7.359 07%
Ansermanuevo-La Virgnia-ims 3644 R 3.644 100.0% 37.565 37%
Nerva-San Vicente (Subbase) 6.780 <8t 94 1.9% 15.234 06%
Asia-Apia-Las Anmas-Quibdo y La Virgnia-Apa 3559 ~ e [ 701 19.7% 39.293 18%
Circurto Ecotunstco Hula-Cauca = et e -
Popayan-Purace-La Plata-Labennto 2.138 T 12 06% 25.610 00%
Popayan-inza-La Pata 1,695 ' 309 - 00% 11.820 00%
San Agustin - Pitalito - Isnos - Popayan 450 4 90 255% 9.850 0.9%
Transversal Cepresion Momposina (Puerta de Hierro-Mompox-Banco-Anona-C 4760 B R 535 12.7% 50.766 1 1%
Lonca-San Bemardo de! Viento-Mofirtos-Santa Lucla 508 %8 57 11.2% 27.088 02%
Las Anmas-Nuqui 1695 LEN 897 99 9% 7.051 12.7%
Puente San Miguel-Villagarzén-Mocoa 1695 I 1632 96.3% 15.646 10 4%}
La Espneda-Rlo Mire-Rio Mamje 1271 82 - 00% 12.261 00%
Acceso a la Moana ( Majaguak-San Marcos-El Viajano ) 1,661 1008 174 11.5% 19.700 09%
Santa Fé ge Antoguia-Puerto Valdw: ’ - _ - 20.222 ; 00%
Popayan- Tamoo-Pacifico - 1.271 138 [ 1271 100 0% 5 895 18 4%
Puerto Lopez-Puerto Gaitan-Puerto Carrefio 2119 1306 1356 . 70.4% 9850 13 8%
Troncal Central del Norte (Dutama-Soata-Malaga-Pamplona) 1271 98 [ - 00% 37.430 ~ 00%)
Circunvalares de San Anarés y Providencia 847 658 % 0.0% 14.775 00%
E———)
Variantes y accesos 12,663 11859 [ 49 427% 214 464 23%
I
Vanante de Miroindo (Vanante de Ibagué) - 2 - 3.940 0%
Anio Vial de Cucuta 3532 3532 1.651 46.7% 9 850 168%
Vanante de Riohacha 847 655 - 00% . 4925 00%
[~ Vanante de Tuya 1334 1133 500 441% 9.850 51%
Newva-Surabastos (Vanante de Neiva) y Puente sobre el rlo del Oro - - - 3448 00%
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r PROYECTOS Aprop. inicial Aprop. def Pagos Avance |
i Aprcp ael
- Y
ny:amawpuemodswwngn s E = = X zf‘“
Cazunvaiar Barrancuia = = = G 500
accesos y vanantes ge Cab - 424 - 0G% €3 100
acceso Transversal Carmen-Boscona (Santana-La Glena) - = = 5310
4 Ac-esos Troncal ge Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté Corgoba) 1.271 1271 - Q0% ¢ 970
accesos Troncal de Ocadente (Crinu-San Anarés-Lonca Cérdoba) 1.271 82 63 6 9% 3940
vanante sur Espinal s - - =370
¢r cunvaiar Galeras 2712 2712 2712 100 C% 19 700
oncal aiterma del Nore (Puio-suesaco-uo_mn'us) 347 €55 - 00% 197
accesos a Pasto por Onente y Ocaidente - Puertes Via Panamencana - - - 3443
Jsnante Oe \piales 847 196 - 0.0% 335
faraica del Ri0 Magdaiena (Palermo - Pearaza - Platc) - E - 37470
vansnte ge Chiqunquira - B N Ta78
Vvis sfema al puerto de Santa Marta - - - 7 380
vanante Catarca-Circacia (sector Chaguaid-La Cabafia) - = B 2000
participacion publica en concesiones 60017 43783 6311 14.4% 495,282
Bogota- Vilavicencio 45716 39983 5810 14 5% 108 153
Bogota-Puerto Saigar 8475 1084 - 0.0% 52517
v..smmmw&ty&tamaaogoﬁ - - - 19.700
vis Aerna Buga-Buenaventua - - - 70329
Tunes Santa Rosa Ammenia-Perers-Manuzales - - - 16.535
Avervda Cunanamarca (Sanmafé de Bogotd) - N n 33164
Pasto-Aeropueno 1,695 327 - 00% 4925
Ovas Concesiones 3131 2 369 502 21 2% 139959
Otras inversiones Red Troncal 167 459 176 104 36594 0% 391,008
. [FUENTE DPN-UIP




Se recomienda que, para el desarrollo del programa de

cuenta los siguientes aspectos, qué serian

Anexo 5

Programa de Concesiones - Minuta de contrato

concesiones viales, el INVIAS tenga en

integrados a la minuta de contrato:

El cumplimiento de las obligaciones de las partes, deberd someterse, en la medida de lo

posible, a plazos precisos que otorguen certeza a los contratantes.

La solucién a las posibles discrepancias que surjan entre las partes durante la ejecucion

ecanismos de solucion de las controversias

contractuales a través de terceros, sefialados en el capitulo VIII de la ley 80 de 1993.
e las potestades derivadas de las clausulas

del Contrato, serin absueltas por los m

Lo anterior, sin perjuxcxo del ejercicio d

excepcionales al derecho comiin, las cuales s6lo tendran aplicacién en los casos en que

sean imprescindibles de acuerdo con la ley.

En la medida de lo posible, los contratos deberan definir los eventos que causaran
prestaciones mutuas entre las partes durante la ejecucion del contrato (reduccion del
trafico minimo, aumento del trifico méximo, no aumento de tarifas, requerimientos
ambientales, fuerza mayor, suspension de la ejecucion, obras complementarias, entre
otras). Del mismo modo, se precisara el método y sistema para cuantificar y pagar el
valor de dichas prestaciones, de manera que la ocurrencia de los eventos previstos no de
lugar a futuras renegociaciones. Adicionalmente, deberin -discriminarse las posibles
causales de terminacion anticipada del contrato de concesion, sefialando de manera clara
y univoca los mecanismos de cuantificacion de las prestaciones que puedan surgir asi

como su forma de pago.

La responsabilidad del trdmite y consecucion de la licencia ambiental -cuando ésta se



requiera de acuerdo con la ley-, estard a cargo de la entidad contratante', para lo cual
se deberdn fijar plazos realistas, de conformidad con las normas que rigen esta actividad.
Sin embargo, la entidad podrd establecer, a cargo del Concesionario, algunas
responsabilidades concretas para tal fin, sin que esto implique el traslado de la obligacion
de obtener la respectiva licencia. El cumplimiento del plan de manejo ambiental y la

responsabilidad que de su desconocimiento se derive, estara a cargo del Concesionario.

El contrato de concesion debera describir las obligaciones de la entidad contratante,
relacionadas con los trdmites presupuestales necesarios para atender las prestaciones que

surjan a cargo de la entidad durante la ejecucion del contrato.

Deberdn establecerse detalladamente mecanismos para garantizar los derechos de los
financiadores sobre el proyecto, en caso de incumplimiento del Concesionario frente a
tales financiadores o frente a la entidad. Lo anterior con el fin de dar continuidad al

proyecto sin afectar los derechos de la entidad.

La obligacion de adquirir los predios necesarios estara a cargo de la entidad publica.
Dicha obligacion debera tener plazos precisos de tal manera que se garantice que para
el inicio de cada tramo se cuente con la totalidad de los predios necesarios para dicho
tramo. Lo anterior, sin perjuicio de que el Concesionario asuma algunas obligaciones
concretas relativas a la adquisicion de predios, tales como el pago del valor de los

mismos.

El contrato deberé regular las modificaciones accionarias del Concesionario, con el fin
de garantizar razonablemente la continuidad de los socios iniciales, sin desconocer

posibles mecanismos de capitalizacién futura.

Para la apertura de procesos licitatorios cuyo objeto sea la ejecucién de un proyecto que requiera licencia
ambiental, deberd contarse previamente con la aprobacién por parte de la autoridad competente de la
alternativa ambientalmente viable, de acuerdo con el Diagnéstico de Alternativas debidamente aprobado.
de ser éste necesario.

A
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Debera preverse la necesidad de que el Concesionario demuestre a satisfaccion que ha

conseguido los recursos necesarios para el adelanto del proyecto (cierre financiero)

evitando asi el inicio de obras cuya culminacién no esté asegurada financieramente.
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