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gl Plan Nacional de Desarrollo 1995-1998 "El Salto Social"' formulé las politicas.

el program
e la infraestructura vial del pais. Siguiendo los lineamientos y las metas del

a de inversiones encaminados a fortalecer el desarrollo y mejorar la

acct
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| CONPES aprobo la estrategia para crear las condiciones institucionales y de gestion que
€

p]an.

ot mitir alcanzar las metas fisicas y de inversion previstas®.
n

debe
F] programa de inversion en infraestructura vial busca mejorar la capacidad y la calidad

e 1a oferta de vias de la red nacional. troncal y transversal, que moviliza altos volimenes de
e

ifico y que integra los centros de produccion y consumo entre si y con los puertos principales,
tr

g las grandes vias de integracién nacional.Para lo anterior, se prevé la construcciéon y

pavimeﬂta‘:ién de 2.228 Km. y la rehabilitacién de 2.324 Km. de la red troncal y transversal,

25i conlo programas de conservacion en la totalidad de la red’. Para cumplir con estas metas,

s ha previsto un blm de inversion publica por $3.4 billones (pesos de 1994) para el periodo

1995-1998* (Cuadro 1).

Por otra parte, para reforzar los programas de inversion publica, se prevé incentivar y
fortalecer el programa de concesiones viales con la participacion del sector privado. Este
programa permitird adelantar obras en cerca de 2.800 Km. (800 Km. de construccion y 2.000
Km. de rehabilitacién). Se estima que el sector privado realizara inversiones del orden de $1.8

billones (pesos de 1994) durante el periodo 1995-1998.

En total, se ha previsto invertir $6.2 billones (pesos de 1994) en la red vial®, con lo cual

—————

Ley 188 de 1995

Documento CONPES 2765-DNP-UINFE-MINTRANSPORTE del 22 de febrero de 1995

Las metas fisicas anuales de los programas del Plan Nacional de Desarrollo se presentan en el Anexo 1.
LOS. progiamas previstos son los de rehai)ilitacién y conservacion, construccion y pavimentacion,
Participacién publica en concesiones, y otras inversiones ¢n la red troncal. Este ultimo programa incldy..

las § : . s ; ..
b Inversiones en estudios, adquisicion de predios, atencion de emergencias y construccion de puentes.
T€ otros '

Incluye. . s ;
luye las redes troncal, secundaria y terciaria; € lnversion publica y privada. ;
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se duplicaria la inversién con respecto al cuatrienio anterior (Cuadro 2). Durante {gq
. ‘ 3 oy
recursos asignados al sector vial ascendieron a $953.231 millones" (91% de 1o previs ’
. ' Ocene

) ) - i |
Plan para 1995), cifra superior €n 34%. en términos reales. en relacion cc

ala 4propiacigp de
1994. Adicionalmente, se asignaron recursos a traves del Fondo Naciona] de Regalias
< ) CUVO

monto sera establecido una vez se aprueben los convenios de cotinanciacidn respectivos

El Plan ha tenido avances importantes en las labores de preinversion, particularmenge -
el programa de estudios y disefios. y en el desarrollo del Plan para la conservacion dey
Patrimonio Vial, PROVIAL’. Conjuntamente con otras acciones de caracter administrativg y
de gestion, estos desarrollos son la base para que, en el mediano plazo. se puedan cumplir cop
las metas plasmadas en Plan Nacional de Desarrollo.- Entre los avances, vale la pena mencionar
las acciones que se han adelantado en la revision del esquema de contratacion, la implantacion
de una estrategia de control de peso de los vehiculos y la transferencia de la red secundaria a
los departamentos. Adicionalmente, el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- ha mejorado
notablemente su capacidad de ejecucion, logrando hasta octubre comprometer 89.4% de su

apropiacion, lo cual es 24 puntos porcentuales superior a lo registrado el afo pasado.

Los problemas identificados afectan principalmente ¢l programa de concesiones. Ello se

ha traducido en una revision de las condiciones de e¢stos proyectos y en una revaluacion del

Para deflactar los pesos de 1995 a pesos de 1994, se utilizo un factor de 18%, que es la variacién del IPC
supuesta en el Plan Nacional de Desarrollo para 1995

PROVIAL es un programa internacional de conservacion del patrimonio vial de las naciones, que cuenta
con el apoyo en forma permanente del Banco Mundial (BM), la [nternational Road Federation (IRF), ¢l
Instituto Panamericano de Carreteras (IPC), la Asociacion Permanente I[nternacional de Congresos de
Carreteras (PIARC), la Asociacion Técnica de Carreteras de Espaia (ATC), la Federal Highv{i})’
Administration (FHWA), y Deutsche Gesellshat fue Technische Zusammarbeit (GTZ) y la f:omlsnon
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Este programa se puso en marcha en tet?rerq de
1995, y contempla las siguientes actividades: (1) formalizar programas de mantenimiento ruu'nanoj)/
periddico; (2) crear y fortalecer el sistema de prevencion de riesgos y a-encion de emergeflc“‘“: { )
modernizar el sistema de recaudo de, peaje y lograr que ¢stos recursos se destinen a mamemrmen{o c)'
rekabilitacion; (4) establecer un sistema de control de cargas. (3) fortalecer la planeaci'(m en el IT‘{V‘AO;
(6) establecer un sistema de aseguramiento de la calidad de en estudios, disefios, contruccion, rehablllzc;m
y mantenimiento; (7) crear un sistema de administracion y gestion del mantenimiento; (8) ge?“"‘;én ”
financiacion segura para el mantenimiento mediante cargos a los usuarios; y (9) crear la Subdirec :
~ Conservacion.
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AVANCES pEL PLAN VIAL

DISENOS Y ESTUDIOS A CARGO DEL INVI AS
A
qrratacion’ constituyen el

so de elaboracion y €O

ejecutados 'y €n proce
cion de las obras ¥ asegu

contrata

os estudios ) L
L rar la ejecucion de

elemento esencial para adelantar la

]as metas fisicas del Plan de Desarrollo. |
an cerca de 4.000 Km., sin

y en proceso de ejecucion. abarc
s. Para ello. durante 1995 se han invertido $33.189

propiado en la vigencia de 1994°.

¢ Los estudios culminados

incluir el programa de concesione
pesos de 1994). lo cual triplica lo a

e 1994 y septiembre de 1995. se conclu

millones ( .
. Entre agosto d yo la elaboracion de estudios de
diseno para la construccion y
plan Nacional de Desarrollo'®. Igualmente. se tinalizaron
dé 471 Km." (20.3% de la meta del Plan Nacional de Desarrollo).

oceso de contratacion y elaboracion cerca de 60

pavimentacion de 397 Km., 18% de la meta prevista €n el

los estudios de rehabilitacion

«  Se epcuentran €n pr estudios para obras

) . . s .
Los estudios en proceso de contratacion incluyen la elaboracion de la evaluacion de impacto ambiental, para
los proyectos de construccion, O el plan de manejo ambiental para los proyectos de rehabilitacion, y el
proceso para obtener la licencia ambiental.

pasa a $11.119 millones en 1994, y $33.189

9
De $3.665 millones que se invertian en estudios en 1991, s
cobrado esta actividad en el instituto.

millones en 1995. Lo anterior refleja la importancia que ha

to El Escorial (108 Km.), Puente del Carare y

Entre otros, se incluyen los proyectos Bucaramanga-Al
Fruncisco-El Pepino en el tramo Santiago-San

?chps de la Troncal del Magdalena y Encano-San
rancisco (19 Km.).

e otros. la rehabilitacion de las carreteras Bosconia-Valledupar (91 Km.),
Villavicencio, Monteria-Cereté (14

San Alberto-La Mata-San Roque

Es '
: 105 proyectos contemplan, entr
Mmenia- . :
Calarci-La Linea (27 Km.) en la Transversal Buenaventura-

Km,) :
(193 é’;anagena-cruz del Viso (40 Km.) en la Transversal del Caribe, y
.) en la Troncal del Magdalena.
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METAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - AVANCES

. Km DISENOS Y ESTUDIOS A CARGO DEL INVIAS

- Inversion Publica (No Incluye Programa de Concesiones)

2324 2545

2500 .
' 2228 2148 114%

2000 7 96%

1362
1 1500
! 891
E 1000
397 471 ;‘- =
| 500 : =
5 8% =25 —
O = e .
| METAS FISICAS ESTUDIOS ESTUDIOS EN TOTAL AVANCE
CEL PLAN  1995- CONCLUIDOS CONTRATACION
1998 Y ELABORACION
OPrograma de Construccién y Pavimenfécién 8Programa de Rehabniiiauén

l, =1
( METAS PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - AVANCES
| Km DISENOS Y ESTUDIOS

3500 —— - . _________Programa de Concesiones

3000 - - = -

2500 — —— ——— —

446

56% =

METAS FISICAS DEJ.  ESTUDIOS ESTUDIOS EN ESTUDIOS EN TQTAL AVANCE
PLAN 1995-1998 CONCLUIDOS | ABORACION CONTRATACION

OPrograma de Construccion y. Pavimentacién BPrograma de Rehabilitacién

Fuente: INVIAS
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worresponden 5 38% y 96%, respectivamente. de la meta del Plan). Estos estudios se
Nelele il
SOln durante el segundo semestre de 1996,

Conce

de las 11 concesiones

o el DT ors & Y . P N s
Enel p Ograma de Stones, se cuenta con los estudios definitivos de fase III para 9

adjudicadas, |og cuales fueron elaborados por los concesionarios
ruccion de 158 Km.'*, 349 y 20% de las metas del

€ 1996 se contard con los estudios para 16 nuevos
Proyectos que abarcap 3.800 Kp

L (3.021 Km. de rehabilitacion y 779 Km. de
construccion). De esta maner

. el Instituto tendrg un acervo de estudios que supera la
meta del Plan. lo cual [e Permitird continyar e programa de concesiones maés alls de
1998. De estos provectos, 7

S¢ €ncuentran en proceso de elaboracign (rehabilitacion de
1.612 Km. y

construceion de 333 Ky )., ¥ 9 en proceso de contratacign®®

(rehabilitacion
de 1.409 Km. y construccion de 446 Km.).

AVANCE RED TRONCAL

El Plan Naciona] de Desarrollo contemplaba un avance de 15.7% para 1995 en la red

Toncal y transversal, con respecto a lo previsto para el Cuatrienio. De acuerdo con Ia

¢jecucion de los diversos programas de inversién hasta el mes de octubre, el avance o5
de 13.6% a nive] de compromisos'* (Anexo 2).

=

Estos estudios fueron elaborados por los concesionarios, en coordinacion con el INVIAS.

elm“ Icsmdi‘” que se encuentran en proceso de elaboracion se adelantan a nivel dg F:}se Iy 19? diez
dios en Proceso de contratacion se adelantaran a nivel de Fase I1l. Avanzar en disefios hasta fase i
Permutirg establecer con up mayor nivel de precision los costos de las obras.

&l Decreg 360 de 1995 por el cual se cvmpilan la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de 1994, que conforman
;1 — Organico de i’rcsupuesro, en el ariculo 63, inciso 2, establece:"igualmente, ASias cr;r’rlpm?;:':
n:::tm Ontar con regigiro presupuestal para que los recursos con ¢l tumncmdci)s lrlg b:e‘z:acionc; lbas
ﬁmeg‘m Olro fin, Ep egte registro se debera indicar claramente el gl c} phzo L‘e a&ngnistrativos“. Por
o g, * Mgar. Esig OPETAcion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos

: . stituir el regstro
Presyp . SYECUCION de] rubro correspondiente se entiende hecho en el momento de consti
Puesiy)
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PROGRAMA ANUAL DE INVERSIONES PUBLICAS EN LA RED TRONCAL
v PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-1998
(Cifras en miles de millones de1994)
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Durante 1995 se suscribieron. o se encuentran en proceso de suscripcion, 13 contritr -

7 de construcciéon y pavimentacion y 11 de rehabilitacion. Adicionalmente se «,ian

perfeccionando 15 nuevos contratos'”. Con lo anterior sc abarcaran 1.200 Km. (443 de

construccion y 757 de rehabilitacion).

x Entre agosto de 1994 y octubre de 1995 se concluyeron obras en 790 Km'¢. En el
programa de inversion publica. se tinalizaron las obras de rehabilitacion en 372 Km.. de
construccion y pavimentacion en 246 Km., y la construccion de cuatro puentes
importantes con una longitud total de 713 mts.. En el programa de inversién privada, se
culminé la rehabilitacion de 150 Km. y la construccién de 22 Km.

% Entré en operacion la carretera Pasto-Tumaco (construccion del tramo La Verbena-

Tumaco de 94 Km.) de la transversal Tumaco-Mocoa; en la Transversal del Caribe se

rehabilitd el tramo Cruz del Viso-Maria La Baja en Bolivar (17 Km.); en la Troncal de

Occidente se concluy la rehabilitacion de los tramos Sampués-Puerta del Hierro en

Sucre (34 Km.) y El Carmen-Carreto en Bolivar (43 Km.): en la via Medellin-Turbo se

pavimentd el sector Canasgordas-Dabeiba (64 Km.); se rehabilité el sector Puerto

Valdivia-Planeta Rica (172 Km.); se termin la rehabilitacion del tramo Ménteria-Planeta

Rica-La Ye (106 Km.); en la Troncal del Magdalena se culmind la ampliacién y

bavimentacién del trayecto Rio Loro-Pitalito (88Km.); y de la red secundaria se

concluyeron las obras de construccion y rehabilitacion de la vias del Mundial de Ciclismo
en Boyacd y las de rehabilitacion en la zona del rio Piez. Igualmente, se finaliz6 la
construccién del Tinel de La Llorona (445 mits.) en la via Medellin-Turbo; el puente

Yuto (390 mts) en la Via Quibd6-Las Animas; el puente Aserrio (140 mts) en la Via

Bogotd-Villavicencio; y los puentes La Granja y Samand (42 mts y 141 mts

respectivamente) en la via Medellin-Puerto Triunfo.

Durante el ultimo trimestre de 1995 y el primer semestre de 1996, se tiene previsto

——

En estos proyectos faltan estudios, adquisicion de predios y/o licencias ambientales.

Corresponden a la longitud total de los proyectos que fueron culminados durante la presente vigencia. v
Por lo tanto no indican la ejecucion real realizada durante 1995 (esta informacion no esta disponible en ¢l

INVIAS). Lo anterior evidencia la necesidad de contar con un sistema gerencial de seguimiento de
Proyectos. '

.




finalizar, entre otros proyectos, la construccion del sector Cumaral-Rio Humc:a-BamnCa
de Upia-Aguaclara-Monterrey (147 Km.) en la Troncal del Llano: la construceion de|
tramo Puerto Boyacd-Puerto Araujo (108 Km.) en la Troncal del Magdalena Medio: |,
rehabilitacion del sector Villanueva-Barrancas (57 Km.) y la construccién de] trayecto
Aguas Blancas-Cuestecitas-La Florida (40.5 Km.) en la Transversal Carrnen—Bosconia-
Valledupar-Maicao; rehabilitacion del sector Puente La Barra-Gaira (31 Km.) ep I
Transversal Caribe; la construccion del tramo Chiquinquird-Barbosa (49 Km.) en 13
Troncal Central; la rehabilitacién del sector Popayan-Santander de Quilichao (74 Km.)
y del tramo Timbio-Piedra Sentada (54 Km.) en la troncal de Occidente; construccign del
empalme Anillo Vial Lomita-Arena (17 Km.) y del sector oriental del Anillo Via] de
Cucuta (17.5 Km); los puentes Chirajara y Casa de Teja (290 mits. y 160‘mts.,
respectivamente) en la Via Bogota-Villavicencio; el puente San Miguel (159 mts.) en la
carretera Puente San Miguel-Villagarzon-Mocoa; y el puente sobre el Rio Cauca en

Caucasia (1.064 mts.).

TRANSFERENCIA DE LA RED SECUNDARIA A CARGO DEL INVIAS

En 1995 se finalizd la transferencia de los 13.447 Km. de red secundaria a cargo del
INVIAS a los departamentos y distritos especiales. Para ello, se adelantaron convenios
con 28 departamentos y 3 distritos. El Gobierno Nacional impulsé este proceso asignando
recursos adicionales en el presupuesto del INVIAS provenientes del superéifit de los
establecimientos publicos, por $31.665 millones. Este programa se complementa con
- recursos de inversion del Fondo de Cofinanciacion de Vias de las vigencias de 1995y
1996.




p. EJECUCION PRESUPUESTAL
| RED TRONCAL A CARGO DEL INVIAS

s El presupuesto de inversion de la entidad sufrio modificaciones en la presente vigencia'’
(Anexo 3). De acuerdo con los ajustes realizados. la apropiacion definitiva es de
$520.564 millones, lo que representa una reduccion de 5.3% trente a lo inicialmente
previsto: 3.8% en rehabilitacion y mantenimiento; 8.5% en construccién y
pavimentacion; 27.1% en participacion publica en concesiones: en tanto que otras
inversiones en la red troncal tuvieron un incremento de 5.2%.

«  El avance de la ejecucion presupuestal de los programas de inversion hasta el mes de
octubre presenta un nivel de compromisos de 89.4%. Este avance es similar para los
diversos programas de la red troncal del Plan Nacional de Desarrollo. Los resultados de
ejecucion son superiores al promedio tanto del sector transporte (67.7%), como frente
a la totalidad de las entidades del sector publico no financiero (62.3 %).

% El avance de los pagos efectivos difiere entre los programas, y en promedio es de 46.2%

(Anexo 4). Para el programa de rehabilitacion y mantenimiento es de 38.3%, para el de

construccion y pavimentacion es de 50.7%. para el de participacién publica en

concesiones es de 14.4% y para el de otras inversiones en red troncal es de 54.9%.

A nivel de las reservas constituidas en 1994 para el programa de red troncal, y ejecutadas

en la presente vigencia, el estado de avance a nivel de pagos es de 91.8% para los

recursos de la Nacidn, y 78.3% para los recursdé‘administrados (a noviembre de 1995).

—_

Decretos 375 de febrero de 1995, 1104 de junio de 1995 y el documento CON PES 2780 del 10 de mayo
de 1995 "Distribucién de los excedentes financieros de los establecimiento publicos”.
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