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INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del CONPES los lineamientos de la politica
ambiental nacional de El Salto Social. Su objetivo es avanzar gradualmente hacia el desarrollo
humano sostenible, entendido como la ampliacion de las oportunidades y capacidades productivas
de la poblacion que contribuyan a una mejor y mayor formacion de “capital social”. De esta
manera, se espera satisfacer en forma cada vez mas equitativa las necesidades de las generaciones
presentes y mejorar la calidad de vida, mediante un manejo prudente del patrimonio natural,
manteniendo abiertas al mismo tiempo las opciones de bienestar de las generaciones futuras. La
accion se dirigira a garantizar la renovabilidad de los recursos y la reorientacion de su utilizacion
economica.

El sentido integral y multidimensional del desarrollo humano sostenible determina la
necesidad de incorporar consideraciones ambientales en las politicas de desarrollo urbano,
industrial, agrario, de poblacion y asentamientos humanos, comercio exterior y relaciones
internacionales, entre otras.

l. CRISIS AMBIENTAL

El deterioro ambiental afecta el bienestar y la calidad de vida de la poblacién, limita sus
posibilidades de desarrollo y compromete gravemente el de las generaciones futuras.

Colombia es un pais rico en recursos naturales (Figura 1), que ha basado en buena medida
su desarrollo econdmico en su explotacion inadecuada, lo que ha conducido a su creciente
deterioro, expresado en la reduccion de la biodiversidad, la deforestacion, la degradacion del
suelo, el desecamiento de las fuentes de agua, la destruccion de manglares y la contaminacion del
agua y el aire.

Las causas de los procesos de deterioro ambiental son numerosas, pero entre ellas vale la pena destacar: (1)
las condiciones de libre acceso a buena parte de los recursos naturales, lo que ha llevado a tasas de extraccion muy
superiores a las que serian socialmente deseables; (2) la ausencia de mecanismos que permitan cobrar por el deterioro
ambiental (externalidades negativas) que generan muchas actividades productivas; (3) la pobreza y los bajos niveles
educativos de gran parte de la poblacién colombiana, que llevan a consumir intensamente los recursos naturales y no
les permite acceder facilmente a tecnologias con las que podrian mejorar su ingreso sin deteriorar el medio natural;
ademas son los grupos mas pobres los mas vulnerables a la contaminacion, la degradacion del entorno y los desastres
causados por el inadecuado manejo de los recursos naturales, (4) los patrones de consumo, particularmente de los
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grupos mas ricos de la poblacidn se caracterizan por el uso ineficiente de los recursos naturales renovables, (5)
multiples factores de carécter internacional, tales como los términos inequitativos de intercambio, la demanda de
recursos de fauna y flora silvestre, la produccion de drogas ilicitas que contribuye a la destruccion de valiosos
bosques, y los dafios ocasionados a los recursos naturales globales, como son el agotamiento de la capa de ozono o el
sobrecalentamiento de la atmdsfera; (6) la reducida investigacion de los recursos naturales y del deterioro causado
por la contaminacion, han redundado en una base cientifica y en un sistema de informacion insuficiente para
sustentar propuestas de manejo sostenible; y (7) la ineficacia de la administracién publica para afrontar y orientar
soluciones concretas a los problemas ambientales.
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Los ecosistemas estratégicos, aquellos de gran importancia biolégica y los que son
esenciales para el desarrollo y bienestar del pais, presentan altos indices de deterioro.
Adicionalmente, mas del 30% de la cobertura forestal silvestre del pais ha sido destruida, con el
consecuente declive de la biodiversidad. Durante los ultimos 25 afios, la tasa de deforestacion
anual ha oscilado entre 300.000 y 600.000 has/afio, y la cobertura forestal ha disminuido a 48
millones de hectéreas (Figura 2). En los ultimos seis afios slo se plantaron 94.000 has y en las
Gltimas tres décadas dicha cifra alcanza apenas las 300.000 has.



FIGURA 2

REPUBLICA DE COLOMBIA
MAPA DE BOSQUES

LEYENDA

oM
[]Ba

| EEY

B BA2/A3
B BAc
Egec?

B Bc3BO
50/
B BAs
mvre

B vp

P Wali
[_IH1
Flaborh: DNP - g B H2

Fuente: IGAC, INDERENA,
CONIF; 1983

DESCRIPCION LEYENDA

BM Bosgus da rmahgls Sao/a Sphanas

iBH Boequn Bohis Hanuras Moviales BAs Sabanas atbustves sobre suparhose onduindas
(BA1 Bosqun sobre terrazse antiguas v supsrficies planas Vpa Vagetacihn dea paramos
I BAZ2/A3 |Bongus setta supsrficies cheecindes Vit Vagatacidr e panreEnos

BA= Boedua acbie colings da In Amazonia Wali Vegalaciin xerotitics

BC2 Bosaun an tarrazes disectades vy colnas H1 Armme DOTrES B0 IGRIBCIOT NATUrS

ECS-BG Brnogus sobra sefranins § cordileras H2 Agricultura o mEgtatons y oolomzacion



A pesar de ser un pais rico en agua, en el 14% del territorio nacional hay déficit: 5
millones de hectareas estan sometidas a inundaciones periodicas y el 23% de la poblacién tiene
dificultades, para acceder al suministro de agua potable para uso doméstico. EI poco
conocimiento sobre la cantidad y calidad de agua subterranea, es buena parte el causante de las
bajas eficiencias en el uso del recurso, y en algunos casos de la sobreexplotacion. El territorio
nacional cuenta con mas de 2.5 millones de hectareas de humedales que se encuentran sometidos
a fuertes alteraciones. La pesca en la cuenca del Rio Magdalena ha presentado una tendencia
descendente en los Gltimos veinte afios. Aproximadamente el 45% de los suelos del territorio
nacional se usan para fines diferentes a los de su vocacion y por lo menos el 8.5% presentan
erosion muy severa.

La estructura, tamafio y crecimiento de las ciudades crea grandes presiones sobre el
entorno generando patrones de desarrollo urbano no sostenible, extremando condiciones de
pobreza e insalubridad, deteriorando la calidad de vida, y llevando a la poblacién a ocupar areas
de riesgo o de alto valor agrolégico. La calidad de los cuerpos de agua cercanos a los centros
urbanos se ha deteriorado significativamente en las Gltimas décadas, debido a los vertimientos
incontrolados. El inadecuado manejo y disposicién final de basuras y los residuos peligrosos
contribuye a la proliferacion de vectores de enfermedades que afectan la salud de los
colombianos, en particular de los mas pobres, residentes en zonas marginales urbanas. Menos del
5% de los municipios de Colombia tratan sus aguas residuales antes de descargarlas. En el
transporte urbano, la situacion en las grandes ciudades es dramatica y afecta significativamente
la calidad de vida de sus habitantes, debido particularmente a la contaminacion atmosférica y el
ruido. El mal uso, la pérdida y el deterioro del espacio publico urbano también inciden
negativamente sobre la calidad de vida. En materia poblacional persisten procesos de migracion
y desplazamiento que generan asentamientos con altos costos ambientales que afectan a grupos
especialmente vulnerables.

Como respuesta a la situacion descrita se ha iniciado un proceso de estructuracion
institucional y legal basado en las disposiciones de la Constitucion, de la Ley 99 de 1993 y de la
Ley 152 de 1994. La Constitucion sefialé los principales deberes ambientales a cargo del Estado,
que le determinan un marco de accion®. Se debe resaltar el avance juridico e institucional que
representa para el pais la promulgacion de la Ley 99 de 1993, que estructurd el marco juridico,
financiero e institucional para una gestion ambiental efectiva y eficiente; establecié el Ministerio
del Medio Ambiente, ordend el Sistema Nacional Ambiental -SINA- con 44 instituciones

! Entre dichos deberes sobresalen: planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion; y la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente.
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gubernamentales especializadas y concedié multiples facultades al Gobierno Nacional para su
reglamentacion (Figura 3).



Figura Mo, 3
COEPORACIONES AUTONOMAS FEGIONALES

CORPORAZ D HES AUTO HO MAS REGIOHALES

[ R
Wl ch R
B -~ FOER

B - RD s UE

o0 RS UC BE

[ %=

[Jcons

Bl 0 WE

[ coDEcHoR O
[ oo ma LN
CORHT U I
B CO PWACAEEHS
B O RHARE

[ coRrauns
[ oo RP oS ATON 1A
[ o0 BE o B A,
[ corrocnLDas
[ coRPOCESAR
[ coReacHlwe R
CO RPOSU AL RS
CO RPOSU 810
B o BE Ol A
[]coRPOHARIWD

[ = RRGRIH GG UL,

B o RPOURS BA
[ oo RToL M
 — a8

B cFc

[ R
CJcse

[ K=

B cys

DHP- UHIDAD DE POLITICS AMEBIENTOL



1. POLITICA AMBIENTAL

A. Objetivos

La politica ambiental se adelantard teniendo como fundamento el desarrollo humano
sostenible, con cinco objetivos basicos: (1) promover una nueva cultura del desarrollo, (2)
mejorar la calidad de vida, (3) promover una produccién limpia, (4) desarrollar una gestion
ambiental sostenible y (5) orientar comportamiento poblacionales.

La busqueda de una Nueva cultura del Desarrollo, cuya meta sea el bienestar de la
poblacion, en condiciones de equidad y armonia con el ambiente, debe integrar la formacion de
valores sobre la conservacion de los recursos naturales, la calidad del entorno, el comportamiento
poblacional, la participacién ciudadana y las tecnologias de produccién, sobre la base de la
equidad presente intergeneracional.

El mejoramiento de la calidad de vida, a través de la solucion a los problemas
ambientales que afectan a la poblacién, en especial a los grupos mas desprotegidos, contribuye a
la equidad y ala mejor distribucién de los beneficios del crecimiento y el desarrollo. En este
marco se reconoce el papel estratégico de la mujer, el papel estratégico de la mujer, el joven y el
nifio como gestores y beneficiarios del desarrollo humano sostenible.

La promocion de una produccion limpia conducira a un cambio tecnol6gico que permita
reorientar las tendencias no sostenibles de la produccion, la optimizacion de procesos productivos
y los sistemas de gestion ambiental. Tambien buscard contribuir a la generacion de empleo en
procesos ambientalmente sostenibles y en el nuevo mercado de bienes y servicios ambientales.

El desarrollo de una Gestibn Ambiental Sostenible debe permitir aumentar la
renovabilidad del capital natural, prevenir el deterioro ambiental de los ecosistemas de mayor
valor por sus servicios ecoldgicos indispensables para el desarrollo nacional, proteger la
biodiversidad y la diversidad cultural, y fortalecer y consolidar la presencia internacional del pais
de acuerdo con las prioridades e intereses nacionales.

La formulaciéon de una Politica Poblacional Sostenible incidira sobre las tendencias de
las migraciones y asentamientos humanos que fortalezca la incorporacion de la dimension
poblacional en los procesos de planificacion.



B. Estrategias

El creciente deterioro del medio ambiente en Colombia exige una intervencion activa y
efectiva del Estado, apoyada por la accién comprometida de la sociedad civil y los sectores
productivos, que garantice el derecho de todos a un medio ambiente sano y la incorporacion de
los costos ambientales del desarrollo, bajo los principios de reconocer los costos de la proteccion
y la contaminacion. La politica ambiental se desarrollara a través de las estrategias de educacion,
concertacion para el aumento del capital social, gradualidad, politicas nacionales y gestion
descentralizada, participacion ciudadana, y apoyo cientifico y tecnoldgico.

La formacion de valores ambientales y la educacion seran la base para la construccion
de una nueva cultura ciudadana. Para ello, se introducirdn contenidos ambientales en la
educacion formal y no formal, con el fin de crear conciencia social sobre los deberes y derechos
frente al desarrollo humano sostenible.

Para que el plan conduzca a un incremento del capital social, se hace necesario
incorporar, mediante la concertacion, la variable ambiental en las politicas, programas y
proyectos de todos los sectores del Estado y la sociedad, y crear y fortalecer los espacios de
didlogo y andlisis con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones
de consumidores, el sector productivo, y las diversas instancias e instituciones publicas, creados
por la ley 99 y en particular el Consejo Nacional Ambiental.

El reconocimiento de la magnitud de los problemas ambientales y del caracter de largo
plazo de su atencién, requieren la formulacion de politicas a largo plazo y hacen de la
gradualidad una estrategia indispensable para poner en marcha las acciones asociadas con las
politicas y programas propuestos. EIl caracter integral de la tematica ambiental hace que su
manejo requiera de la formulacion de politicas nacionales. Adicionalmente, a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, definidos por la ley 99 de 1993, se tendran en
cuenta los de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario de la misma ley, en lo
concerniente al ejercicio de las competencias ambientales que trasciendan los limites politico-
administrativos. Por lo tanto, el Ministerio del Medio Ambiente, como entidad rectora del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), debera formular las politicas, normas, criterios, estrategias
y programas que respondan a esta vision. Las Corporaciones, las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos y los entes territoriales desarrollaran y ejecutaran politicas regionales y
locales especificas, en el marco de las politicas nacionales. En las relaciones entre las distintas



autoridades ambientales se aplicaran los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiareidad.

La participacion permitird la adopcion de las responsabilidades y valores ambientales, la
congestion y el control social en la evaluacion de la gestion por parte de los diversos estamentos
de la sociedad civil, particularmente de las organizaciones no gubernamentales y comunitarias. El
Gobierno fortalecera mecanismos como las audiencias publicas, la intervencion en los procesos
administrativos en tramite, el derecho de peticién de informacién, las acciones populares y de
cumplimiento y la consulta previa con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y,
de conformidad con la ley, las comunidades indigenas y negras para adoptar decisiones
ambientales que incidan en sus territorios.

La politica se basard en el conocimiento y comprension del funcionamiento de los
ecosistemas, de los aspectos sociales y poblacionales y de los impactos ambientales de la accion
humana sobre el medio. Se conformara una base cientifica y tecnoldgica aportada
principalmente por los institutos de investigacion creados por la Ley 99 y otras entidades de
investigacion, en coordinacién con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. EI Ministerio
del Medio Ambiente y sus institutos de investigacién fomentaran el derecho y difusién de los
conocimientos, valores y tecnologias sobre manejo ambiental de las culturas indigenas y demas
grupos étnicos.

Adicionalmente, el Estado cuenta con cinco formas bésicas de intervencion: instrumentos
economicos, instrumentos juridicos, regulacion directa, mecanismos administrativos, e
inversiones adelantadas para conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables.
El gobierno dara prioridad al uso de instrumentos econémicos.

La estrategia mas eficiente para orientar los sistemas de produccién y los patrones de
consumo por caminos ambientalmente sostenibles es la modificacion de estructuras de precios que
permita la asignacion de un adecuado valor econémico a los recursos naturales, y la consecuente
inclusion de ese valor en los costos de los bienes y servicios. La aplicacion de instrumentos
econdémicos se utilizara como una estrategia fundamental para estimular a los usuarios de los
recursos naturales a cumplir con las normas ambientales, y se dirigirdn a modificar sus patrones
de consumo, inducir la adopcion de procesos y el consumo de bienes producidos mediante
“tecnologias limpias”. Se dara énfasis a la aplicacion de tasas retributivas y compensatorias
y tasas por uso de los recursos naturales. De manera complementaria se estableceran incentivos
econdmicos para quienes contribuyan al aumento del capital social, conserven el entorno, hagan

uso eficiente de los recursos naturales y eviten la produccién de sustancias contaminantes. Las
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Corporaciones podran reglamentar que un porcentaje de las tasas por uso de agua se otorgue en
beneficio de las personas naturales y juridicas que mediante la conservacion garanticen la
renovabilidad del recurso hidrico.

Los municipios podran establecer en su jurisdiccion otro tipo de incentivos para este fin,
tales como la reduccién del impuesto predial como estimulo a la conservacion.

Con el fin de adecuar la legislacion ambiental a las nuevas realidades del pais y asegurar
su eficacia, se reformara parcialmente el Cdodigo de Recursos Naturales y otras legislaciones
relacionadas®>. En el desarrollo de los instrumentos juridicos se propondra porque éstos son
simples y transparentes, entendibles por todos los ciudadanos, estables en el tiempo, de aplicacion
gradual y se ajustan a las realidades econdmicas, sociales y ambientales del pais. También se
promovera la formulacion de politicas basadas en la concertacion, la conciliacion y la resolucion
de conflictos ambientales.

Una de las estrategias fundamentales para asegurar el cumplimiento de la normatividad
ambiental es el fortalecimiento de los mecanismos de regulacién directa, mediante el
establecimiento de estandares tecnoldgicos, de calidad ambiental y concertacion de residuos.

Los mecanismos administrativos son aquellos que, como las licencias ambientales, el
diagnostico ambiental de alternativas y los permisos para el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, constituyen herramientas basicas para la gestion ambiental. En el
otorgamiento de las licencias se propendera porque el proceso se adelante de una manera agil y
transparente, al mismo tiempo que se ejerza un estricto control de calidad a los estudios de
impacto ambiental. Asimismo, se adecuardn los procedimientos internos de las autoridades
ambientales para hacer un seguimiento y monitoreo a los planes de manejo ambiental, de manera
que las licencias ambientales cumplan cabalmente su funcion de asegurar que los proyectos de
desarrollo se establezcan las medidas necesarias para mitigar y prevenir los impactos ambientales
negativos y mejorar la calidad de vida de la gente.

1. AREAS DE ACCION Y PROGRAMAS
Para avanzar hacia el desarrollo humano sostenible se llevara a cabo un Plan orientado a

solucionar los principales problemas ambientales, a prevenir el deterioro de los ecosistemas de
mayor valor estratégico y a construir las bases de una nueva cultura del desarrollo para lograr un

2 Articulo 112 delaLey 99 de 1993.
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cambio en el largo plazo. Las acciones se agrupan en dos frentes; acciones de mejoramiento
ambiental y acciones instrumentales.

A Acciones para el mejoramiento ambiental

Los programas y acciones que se emprenderan para el mejoramiento ambiental son: (1)
Proteccion de Ecosistemas Estratégicos, (2) Mejor Agua. (3) Mares Limpios y Costas Limpias,
(4) Mas Bosques, (5) Mejores Ciudades y Poblaciones, (6) Politica Poblaciones y (7) Produccion
Limpia.

1. Proteccién de Ecosistemas Estratégicos

El objetivo de este programa es proteger los ecosistemas estratégicos que garantizan la
oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible del pais,
de manera que se contribuya a promover el desarrollo econdémico y social, prevenir catastrofes y
garantizar el mantenimiento de la diversidad bioldgica y cultural. La meta de este programa sera
continuar los proyectos que se ejecutan al respecto, adelantar las investigaciones necesarias para la
identificacion y caracterizacion de estos ecosistemas y areas de alto riesgo, e iniciar su adecuado
manejo.

En cuanto a las areas de Manejo Especial y Reservas Forestales se concertaran acciones
para su adecuada conservacion y manejo para el mantenimiento de su riqueza bioldgica y cultural,
como por ejemplo en el Amazonas, la Sierra de la Macarena, la Sierra Nevada de Santa Marta y
el Chocd Biogeografico. Se avanzara en la consolidacion del Sistema de Parques Nacionales
Naturales mediante su diagnostico, categorizacion y el saneamiento de sus areas (Figura 4). El
Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con el INCORA, adelantard acciones de
saneamiento de los titulos de tierras en areas de resguardos indigenas, especialmente aquéllos que
se encuentren superpuestos con areas del Sistema de Parques Nacionales. Se formularan planes
de manejo manteniendo un criterio nacional, y se reglamentaran y ordenaran las zonas de
amortiguacion; y se vinculard a la sociedad, particularmente las organizaciones no
gubernamentales, en las labores de conservacion y desarrollo sostenible de las zonas de influencia
del Sistema de Parques.

Se apoyaran las actividades de investigacion de la flora y fauna silvestre y de la
biodiversidad, encaminadas a la formulacion de planes de manejo y politicas de conservacion. Se
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propendera por el desarrollo y consolidacion de las pequefias y medianas industrias relacionadas
con la conservacion, tales como la zoocria y la piscicultura. Se promovera la conservaciéon de
especies vegetales in-situ utilizadas como materia prima, y especialmente aquéllas que estan
amenazadas o0 se encuentran en vias de extincion (Figura 5). En este sentido, se actualizara el
inventario de especies amenazadas contenidas en la Convencién Internacional del Comercio de
Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion (CITES).
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FIGURA 4
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Se fortaleceran los programas dirigidos a detener el comercio ilegal de especies de flora,
maderas y fauna, mediante mecanismos coercitivos de control y vigilancia y otros instrumentos
complementarios.
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El Gobierno incentivara la conformacion de redes de reservas privadas y publicas que
apoyen la conservacion de ecosistemas estratégicos mediante sistemas de administracion a cargo
de organizaciones no gubernamentales. Se dard especial prioridad a las actividades que
propendan por la conservacion y el desarrollo sostenible. A través del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia se fomentara la investigacion en biotecnologia y el aprovechamiento de la
biodiversidad. Se reglamentaran el acceso de los recursos genéticos derivados de la biodiversidad
y la propiedad intelectual de sus desarrollos de acuerdo con las decisiones adoptadas en la Primera
Conferencia de las partes del Convenio de Biodiversidad.

La Corporacion del Rio Grande de la Magdalena, en asocio con el Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones localizadas en la Cuenca del Rio, coordinara la formulacion de un
plan de manejo del Rio Magdalena con el fin de conservar y mejorar los servicios que éste presta,
mantener la calidad y disponibilidad del recurso hidrico, posibilitar la disponibilidad del recurso

ictiologico y de los demaés recursos naturales de la cuenca.
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El Ministerio de Gobierno y el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres, con la colaboracion del Ministerio del Medio Ambiente y las entidades del SINA,
fortaleceran el Programa Nacional de Prevencion de Desastres mediante la indentificacion de
riesgos, la formulacion y puesta en marcha de medidas de control y la zonificacion del uso del
suelo, de tal manera que se prevengan o mitiguen las amenazas naturales y se disminuya la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

2 Mejor Agua

Con este programa se busca mantener la productividad de los sistemas hidricos, mejorar la
eficiencia en el uso del agua, disminuyendo su desperdicio y contaminacion, y proteger las
cuencas, acuiferos y humedales. EI Ministerio del Medio Ambiente, a través del IDEAM,
formulara y promovera una Doctrina de Manejo del Agua, orientada a modernizar el manejo del
recurso y la administracion de las concesiones correspondientes.

El Gobierno armonizara la legislacion en materia de ordenamiento, oferta y calidad del
agua y en colaboracion con las Corporaciones y los entes territoriales, formulara y desarrollara
programas para la conservacion y recuperacion de zonas de regulacion de aguas y microcuencas
que abastecen acueductos municipales . Se crearan instrumentos econémicos y juridicos para la
conservacion de las zonas de produccién de agua, tales como paramos y subparamos. El
Gobierno impulsara el adecuado manejo de cuencas que cubren aproximadamente 300.000 has.,
con repercusion en mas de 2 millones de has.

Las Corporaciones promoveran el uso de tecnologias apropiadas para el saneamiento
béasico ambientalmente idoneas, igualmente, los municipios adelantaran las acciones de control y
tratamiento de sus aguas residuales. EI Ministerio del Medio Ambiente y las entidades que
conforman el SINA, incluidas las entidades territoriales, iniciardn un proceso de reduccion
gradual de la contaminacion hidrica en las cuencas de los rios Magdalena, Cauca y Meta,
mediante el respaldo a proyectos de saneamiento ambiental en los principales centros urbanos y
poblaciones que vierten sus desechos a estas corrientes. La Corporacion del Rio Grande la
Magdalena coordinara acciones con las Corporaciones y entidades territoriales localizadas en la
cuenca, que confinanciaran el plan de manejo integral del rio Magdalena.

Se hard un diagnostico y ordenamiento con el fin de determinar y mantener la calidad y

cantidad de los principales acuiferos del pais y se pondra en marcha un plan de manejo de aguas
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subterraneas. Se recuperaran y protegeran los humedales mas importantes. Se desarrollaran
proyectos encaminados a modelar la dinamica de las cuencas que presenten problemas o
conflictos de uso, en zonas inundables y zonas de déficit. Se reglamentaran las tasas por uso de
agua y contaminacion.

3 Mares Limpios y Costas Limpias

El programa Mares Limpios y Costas Limpias, ejecutado a través de las entidades del
SINA, en particular INVEMAR, las Corporaciones, la Armada Nacional, la Comision Nacional
de Oceanografia, el Instituto Alexander Von Humboldt, el IDEAM, la DIMAR y otros centros de
investigacion, llevara a cabo acciones de proteccion, recuperacion y mejoramiento ambiental en
las zonas costeras y en los terminales maritimos mas contaminados.

Como soporte, se iniciaran las investigaciones necesarias para el monitoreo de los
fendmenos marinos y costeros. Se disefiard y pondrd en marcha un plan de investigaciones
marinas y se elaborard un sistema de indicadores de la calidad ambiental y del estado de los
recursos hidrobioldgicos. En la reglamentacion que se expida para el recurso agua, se tendran en
cuenta especificamente los aspectos relacionados con la fijacién de parametros permisibles de los
vertimientos en cuencas de agua salobre. Dado que los ecosistemas de manglar y coral son
basicos para la reproduccion pesquera y habitat de alevinos, se apoyard su recuperacion. El
Ministerio del Medio Ambiente y el DNP, gestionaran un crédito internacional, para un proyecto
de manejo ambiental de la zona de influencia del Canal del Dique.

4 Mas bosques

Los objetivos de este programa son proteger el bosque natural, incluyendo su fauna,
incrementar su uso multiple, fortalecer la capacidad técnica, administrativa y de control de las
autoridades forestales. Reformar el actual régimen de permisos y concesiones y aumentar los
indices de reforestacion del bosque protector y productor-protector.

Se definird una politica de desarrollo forestal con base en los siguientes principios: hacer
que el Estado capte un mayor porcentaje de las rentas que corresponden al valor en pie del
recurso; corregir su subvaloracion incluyendo los servicios ambientales que el bosque presta;
eliminar los incentivos a la ineficiencia y los desperdicios ocasionados en los procesos de
extraccion y procesamiento, y promover los incentivos directos a la reforestacion. Para el control

de la deforestacion se promovera la sustitucion de la lefia por combustibles como el gas natural,
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briquetas de carbdn y otras energias no convencionales. EI control de la deforestacion causada
por la colonizacion se enfrentara con politicas de restriccion a la expansion de la forma agricola y
de incentivo al uso de tierras agropecuarias actualmente inexplotadas.

Se estudiaran nuevos esquemas de administracion de los bosques. EI Ministerio del Medio
Ambiente expedird un estatuto forestal Unico, con el fin de unificar los tramites, requisitos y
obligaciones de los titulares de permisos o concesiones forestales. Se estableceran nuevos
esquemas de permisos y concesiones para el aprovechamiento del bosque natural. Asimismo, se
reglamentaran las tasas de aprovechamiento forestal, las cuales seran un instrumento econdémico
para el manejo eficiente de los bosques y reduciran la necesidad futura de otorgar incentivos
directos a la reforestacion. Las Corporaciones promoverdn programas tendientes a aumentar el
aprovechamiento de productos secundarios del bosque.

Se fortalecerd la capacidad de las autoridades forestales, y se apoyara a CONIF y las
entidades del Sistema de Ciencia y Tecnologia, en la investigacion para aprovechamiento, manejo
integral y restauracion del bosque natural y la reforestacion con especies nativas. Se replantearan
las politicas y el disefio de los programas de reforestacion, con el fin de asegurar un adecuado
mantenimiento de las semillas y especies, asi como un mejor seguimiento de los programas. En
los programas de reforestacion, se privilegiara la participacion y la contratacion de las
comunidades del area de influencia. Se dara prioridad al estimulo de plantaciones forestales o
bosques plantados y al manejo y conservacién de bosques naturales (figura 6). Durante este
cuatrienio, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura, FINAGRO vy las
Corporaciones, asignara inversiones para impulsar la reforestacion de 160.000 hectareas en
plantaciones de caracter productor-protector, mediante el Certificado de Incentivo Forestal®. De
igual manera, se plantaran como minimo 40.000 hectareas de bosques de caracter protector, para
lo cual el Gobierno Nacional establecera en las Corporaciones y entidades ambientales de grandes
centros urbanos un esquema de cofinanciacion de dichos programas de manera que por cada $1.5
pesos invertidos por éstas, la nacién aportara un peso. EIl Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones apoyaran y capacitaran a las entidades territoriales, las Fuerzas Armadas y las
entidades de socorro para el control de incendios forestales.

% Ladistribucién de inversiones por $54.480 millones provenientes del Certificado de Incentivo Forestal se hara
con base en lo sefialado en el CONPES No. 2741, aprobado €l 2 de noviembre de 1994.
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5. Mejores Ciudades y Poblaciones

El objetivo del Programa Mejores Ciudades y Poblaciones es mejorar la calidad de vida
y la salud de los colombianos que habitan los centros urbanos, disminuyendo la contaminacion,
racionalizacion el transporte y recuperando espacios publicos. Parte fundamental de este
proposito es la puesta en marcha de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos.
Para el efecto el DNP y el Ministerio del Medio Ambiente gestionaran un crédito ante la banca
multilateral.

El Ministerio del Medio Ambiente orientard a los municipios mediante la divulgacion
masiva de informacion, en la definicion de politicas integrales e incentivos econémicos y juridicos
para la puesta en marcha de programas de transporte urbano sostenible, y apoyara en concertacion
con las autoridades locales y la sociedad civil, la ejecucion de planes y Accion Ambiental y
Agendas Ambientales Urbanas para grandes ciudades y otros centros urbanos. Se fomentara la
ejecucion de los programas de sustitucion y masificacion de combustibles menos contaminantes y
se pondra en marcha un programa de incentivos econdmicos para el control de la contaminacion,
con tasas retributivas y compensatorias.

El Gobierno Nacional cofinanciara proyectos de saneamiento que incluyan el manejo de

residuos toxicos y patdgenos. En esta direccién, promovera y avalara los proyectos de
saneamiento y tratamiento de aguas residuales en los municipios que demuestren soluciones

18




técnicas integrales a los problemas de contaminacion y en los cuales se demuestren esfuerzos de
financiacion con tarifas para la construccion de los sistemas correspondientes.

Se estableceran, controlardn y monitoreardn los estdndares minimos de calidad para
manejo de residuos sélidos y peligrosos, emisiones atmosféricas, ruido y vertimiento de aguas
residuales. Se promovera un programa nacional de manejo de residuos sélidos y reciclaje, que
comprometa la participacién de los municipios, el sector productivo y la sociedad civil,
involucrando soluciones para toda la cadena de produccion, distribucion y disposicion final de
basuras, incluyendo rellenos sanitarios y sistemas para el manejo de residuos peligrosos. Se
respaldaran las “Empresas Comunitarias de Aseo y Reciclaje” en los programas de recoleccion y
reciclaje de basuras . Para el Control de la Contaminacion Sonora, el Ministerio del Medio
Ambiente adelantara una campafia masiva de educacion para prevenir el ruido de los grandes
centros urbanos.

Se fomentara el establecimiento de espacios publicos, recreativos y arborizacion adecuada
en las ciudades. En las zonas de pobreza se promoveran acciones conjuntas con la Red de
Solidaridad Social y el Ministerio de Desarrollo, para incorporar el componente ambiental en los
planes de vivienda de interés social, entorno urbano y superacion de pobreza. Se velara porque en
los municipios se apliqguen 'y se cumplan criterios de manejo ambiental exigidos en la
reglamentacion vigente, especificamente en la Resolucion 541 de 1994 del Ministerio del Medio
Ambiente sobre el control, manejo y disposicion final de residuos de la construccion en espacios
publicos.

Para el monitoreo de la gestion urbana se integrardn al Sistema de Informacion
Ambiental, la Red Nacional de Laboratorios Ambientales y la Red de Calidad Ambiental.

6. Hacia una Politica Poblacional

El Gobierno Nacional adelantara acciones de coordinacién interinstitucional para avanzar en la constitucion
de una politica de poblacion sostenible que incida sobre las tendencias de las migraciones y asentamientos humanos.
Se desarrollara un programa de fortalecimiento de la dimension poblacional en los procesos de planificacion
mediante la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional de Poblacion, con la participacion de las entidades
relacionadas.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara y ejecutard un Plan de Investigaciones en Pablacién y
Asentamiento Humanos, donde se definiran lineas y temas prioritarios que incidan en la reorientacion de los flujos
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migratorios procurando equilibrios regionales, con respuestas a grupos desplazados y a grupos atraidos por polos de
desarrollo. Con el Ministerio de Agricultura, el Ministerio del Medio Ambiente formulara y establecera politicas de
control de la colonizacién que incentiven el uso intensivo de tierras actualmente no utilizadas en todo su potencial y a
la vez desestimulen la expansion de la frontera agricola. Complementariamente se impulsaran las reservas
campesinas y las reservas privadas establecidas en la ley 160 de 1994, como una forma de reorientar, los frentes de
colonizacion que se dirigen hacia areas de alta fragilidad ecoldgica y ambiental. Se incorporara la participacion
activa de las organizaciones no gubernamentales.

El DANE fortaleceré el Sistema de Informacion en Poblacion que incluya informacion censal, estadisticas
vitales, indicadores demogréficos intercensales e indicadores lideres sociales. El Ministerio de Agricultura vy el
Ministerio del Medio Ambiente, formularan conjuntamente politicas sobre procesos de colonizacion. El Ministerio
del Medio Ambiente definira criterios para que los estudios ambientales incluyan el impacto sobre la poblacion y sus
condiciones socioecondmicas.

7. Hacia una Produccién Limpia

El objetivo es introducir la dimension ambiental en los sectores productivos y reorientados hacia formas de
gestion y uso de tecnologias ambientales sana, que aumenten la eficiencia en el uso de recursos energéticos e
hidricos, sustituyan in insumos, optimicen procesos o modifiquen productos y reduzcan la produccién de
desperdicios.

La politica de produccién limpia para el sector energético se dirigira principalmente a fomentar el uso de
energéticos mas limpios como el gas, al manejo de la demanda final de energia mediante el aumento en la eficiencia
energética, y al fomento de fuentes no convencionales, como las briquetas de carbon y la lefia procedente de bosques
dendroenergéticos, sistemas a base de energia solar edlica, siempre y cuando sean viables econémica y
ambientalmente. En la generacion de energia eléctrica, se dara prioridad al control de las emisiones atmosféricas y
manejo de residuos sdlidos de las plantas termoeléctricas y a la reforestacion de las cuencas aportantes a proyectos
hidroeléctricos.

El Ministerio de Minas y Energia promovera programas ambientales en el sector de hidrocarburos y gas,
por lo cual reestructurara y fortalecerd los programas que actualmente adelanta, buscando reducir los impactos
ambientales en la exploracion, produccion, transporte, refinacion y distribucién de combustibles. Ecopetrol ejecutard
de manera prioritaria los proyectos de control de contaminacion de aguas subterraneas. La optimizacion del sistema
de tratamiento de las aguas residuales. El Gobierno también asegurara, mediante la ejecucion de auditorias
ambientales periddicas, que sus Compafiias Asociadas cumplan con las normas nacionales de proteccion ambiental y
con los requerimientos ambientales de los contratos de Asociacion. EI Ministerio del Medio Ambiente y Ecopetrol
formularan el Plan Nacional de Control de Derrames de Hidrocarburos.

La politica para el sector minero se dirigird a disminuir los impactos ambientales actuales de la mineria
localizada en las areas mas criticas. Con la colaboracion del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del Medio
Ambiente formulara un diagnostico ambiental nacional y un plan de ordenamiento ambiental de la actividad minera,
con énfasis en la pequefia y mediana mineria. Para ello, se estimularan procesos de reconversion tecnoldgica en la
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mediana mineria y se pondrd en marcha un programa interinstitucional de asistencia técnica y de educacion
ambiental para la pequefia mineria que sera ejecutado por las Corporaciones. El Ministerio de Minas y energia y sus
entidades adscritas, conjuntamente con el Ministerio del Medio Ambiente definird la situacion legal, de indole
ambiental, de las actuales explotaciones mineras. Se tendrdn en cuenta las condiciones y alternativas
socioecondmicas de la poblacién comprometida para establecer un Plan de Control que sea efectivo en su aplicacion
y equitativo, particularmente con las pequefias explotaciones mineras. Con base en ello, las autoridades ambientales
competentes aplicaran las medidas correctivas o coercitivas a que haya lugar, solicitando el apoyo de la fuerza
pUblica cuando sea conveniente. En las explotaciones mineras a cielo abierto se exigira la restauracion morfologica
y ambiental del suelo intervenido con la explotacion, a cargo del concesionario o beneficiario del titulo minero.

El Ministerio del Medio Ambiente prestard especial apoyo a las areas que requieren atencién inmediata y al
manejo, regulacion y control ambiental de la pequefia y mediana mineria de oro, carbdn, calizas, piedras preciosas y
materiales de arrastre. Para ello, se estimularan procesos de reconversion tecnoldgica en la mediana mineria y se
pondra en marcha un programa interinstitucional de asistencia técnica y de educacion ambientales para la pequefia
mineria que sera ejecutado por la Corporaciones y el Ministerio de Minas y Energia a través de sus entidades
vinculadas y adscritas, asi como por las regionales y delegaciones mineras.

El Ministerio del Medio Ambiente, conjuntamente con el Ministerio de Minas y la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca, adelantaran los estudios necesarios para identificar las areas compatibles con la actividad
minera de la Sabana de Bogotd, que permitan definir un marco regulatorio en esta materia. Estas entidades
expediran un Plan de Ordenamiento Ambiental para la Sabana de Bogotd que contemple el ordenamiento de las
industrias extractivas.

La politica de produccién limpia en el sector transporte se dirigird a incentivar la utilizacion de
combustibles mas limpios y de sistemas de control de la contaminacion atmosférica. EI Ministerio del Medio
Ambiente colaborara con las autoridades municipales y nacionales responsables del transito y transporte, en la
formulacion de politicas de transporte urbano que disminuyan los efectos contaminantes e incentive el uso de
sistemas de transporte masivo. Se continuara con los programas de reformulacion de la gasolina con aditivos
oxigenados y se llevaran a cabo estudios de factibilidad técnica, econdmica y ambiental sobre desulfurizacion de la
gasolina, con miras a garantizar el uso de convertidores. En la formulacion y ejecucion de obras de infraestructura
fisica, tales como la red vial ferroviaria, puertos maritimos y fluviales se adelantardn acciones para escoger
alternativas adecuadas, desde el punto de vista ambiental, y se ejecutaran inversiones para mitigar los impactos
ambientales y minimizar riesgos de deslizamientos y accidentes. En tal sentido, el Instituto Nacional de Vias creara
una Unidad Ambiental.

En el sector industrial la gestion ambiental se dirigira al establecimiento de instrumentos que promuevan la
reconversion industrial y la optimizacién de préacticas productivas con miras a obtener procesos eficientes que
minimicen la generacion de residuos y descargas. En esta direccion, el Gobierno estimulard la importacion y la
transferencia de tecnologias limpias y las exenciones tributarias establecidas en la Ley.

El Ministerio del Medio Ambiente reglamentara los estandares ambientales y dard prioridad al disefio y
aplicacion de tasas retributivas y compensatorias y tasas por el uso de agua con el fin de controlar las emisiones y
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descargas generadas por las industrias. Las Corporaciones y las autoridades ambientales de las grandes ciudades
atenderan los problemas ambientales generados por las industrias y fortaleceran su capacidad de controlar el
cumplimiento de las normas ambientales relacionadas. Las Corporaciones deberan preparar planes de accion para
identificar los principales problemas de contaminacion de origen industrial en su regién y propondran planes de
control ambiental para reducir su impacto.

La politica ambiental también estimulara la adopcion en el sector manufacturero de codigos de conducta
voluntarios para la proteccién ambiental ya promovidos en Colombia por gremios del sector privado. Los
Ministerios del Medio Ambiente y de Desarrollo, en asocio con el sector privado estableceran centros de acopio de
tecnologias limpias que prestaran servicios de asistencia e informacion técnica, y apoyo en la optimizacion de
procesos industriales (particularmente a la pequefia y mediana industria). EI Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones y las entidades de gestion ambiental municipal, con el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales, estableceran un programa para el montaje de “Empresas Comunitarias de aseo y reciclaje”. En las
industrias en las cuales el Estado tenga participacion accionaria mayoritaria, se propendera por la produccion de
productos biodegradables y que no contengan sustancias toxicas; ECOPETROL cerrara su planta de alquilos. En las
compras del sector publico dara prioridad a los productos sanos ambientalmente.

La politica para el sector agricola propendera por mejorar la eficiencia ambiental de las préacticas, los
procesos Y las tecnologias agropecuarias. Se involucraran consideraciones ambientales en las politicas de reforma
agraria, adecuacion de tierras, colonizacion y ampliacion de la frontera agricola. El Incentivo a la Capitalizacion
Rural se utilizara para promover el uso de tecnologias de mecanizacion acordes con la conservacion del suelo.

El Ministerio de Agricultura y sus Institutos promoveran la investigacion y desarrollo del control bioldgico
de plagas, de tecnologias ambientalmente sanas, y de précticas que disminuyan el impacto ambiental. Se adelantara
un programa para el control de la contaminacién generada por fuentes puntuales, particularmente la producida por el
sector pecuario y por el uso de pesticidas y fertilizantes en la agricultura. Conjuntamente el Ministerio del Medio
Ambiente, el Ministerio de Agricultura, el ICA y el Ministerio de Salud expediran las reglamentaciones sobre
distribucién y uso de sustancias quimicas o bioldgicas utilizadas en actividades agropecuarias, buscando prohibir el
uso nacional de agroquimicos de alta toxicidad y mejorar el control sobre su uso. Se pondran en marcha programas
de educacion ambiental a nivel masivo para promover el uso adecuado de estas sustancias. Se incluirdn
consideraciones ambientales en el Programa de Desarrollo Alternativo.

En el sector pesquero, el Ministerio del Medio Ambiente, de comin acuerdo con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, actualizard los cupos globales de pesca. El Ministerio del Medio Ambiente
coordinara con el Instituto Nacional de Pesca (INPA) la optimizacion de la eficiencia del sistema de otorgamiento de
permisos en la evaluacion de las solicitudes y modalidades y la actualizaciéon de las tasas de aprovechamiento
pesquero.

La politica de produccion limpia en el sector de la salud propendera porque los centros hospitalarios,
clinicas, centros y puestos de salud adelanten programas de manejo ambiental integral, particularmente de transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos hospitalarios y patégenos. De manera complementaria, en los centros
urbanos se promovera un servicio especial de aseo de desechos hospitalarios.
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La politica para el sector del turismo se dirigira a tres frentes basicos: el primero, a que los grandes
proyectos y desarrollos turisticos, en particular los desarrollados en ecosistemas fragiles, aprovechen y mantengan
adecuadamente los valores ambientales, buscando el minimo impacto ambiental. El segundo, al desarrollo del
Ecoturismo, para lo cual el Ministerio del Medio Ambiente y el ministerio de Desarrollo promoveran la realizacién
de planes regionales de ordenamiento ambiental con fines turisticos y la implantacion de proyectos piloto. El tercero,
a que en los sitios de importancia turistica y paisajistica se emprendan proyectos especiales que atiendan de manera
prioritaria aquellos problemas que puedan deteriorar la calidad del turismo. En los programas de Ecoturismo se
velara por que no se vulneren las tradiciones y la cultura de las comunidades locales.

B. Acciones Instrumentales

Para alcanzar los objetivos establecidos se desarrollaran cinco acciones instrumentales: (1) educacion y
concientazacion ambiental, (2) fortalecimiento institucional, (3) produccion y democratizacion de la informacion, (4)
planificacion y ordenamiento ambiental (5) la cooperacion global.

1. Educacion y Concientizacién Ambiental.

El objetivo del programa Educacion y Concientizacion Ambiental es fortalecer los valores sociales acordes
con el desarrollo humano sostenible, para la construccién de un nuevo ciudadano, mediante la formacion y
capacitacion en temas ambientales, el apoyo a la participacion ciudadana como forma fundamental de pedagogiay la
puesta en marcha de programas culturales y educativos. ElI Ministerio de Educacion en coordinacion con el
Ministerio del Medio Ambiente incluirdn los temas ambiental y poblacional en los centros de educacion escolar y
en los programas y contenidos educativos. EI Ministerio de Educacion, con la colaboracion del Ministerio del
Medio Ambiente, las entidades territoriales y demas entidades del SINA, fortaleceran el Programa Nacional de
Educacion Ambiental mediante la capacitacion de mas de 5.000 docentes. Para cada region del pais se desarrollara
material didactico adaptado a las tradiciones, cultura y caracteristicas particulares de sus pobladores y su hébitat.
Adicionalmente, se capacitaran 3.000 extensionistas. 1.650 profesionales funcionarios de las entidades del SINA y
800 alcaldes y representantes de la sociedad civil. Se reglamentara la prestacion del Servicio Ambiental Obligatorio
como apoyo a las acciones de control y vigilancia, en particular en tareas educativas y comunitarias®. Para ello, el
Ministerio de Defensa, en coordinacion con el Ministerio del Medio Ambiente, capacitaran a las Fuerzas Armadas
en aspectos ambientales, Se realizardn campafias masivas de educacion e informacién ambiental, se apoyaran
Proyectos Ambientales Educativos del sector no gubernamental, y se trabajard en la produccion de materiales de
formacién. Se utilizaran los medios masivos de comunicacion para la divulgacion de valores ambientales.

2. Fortalecimiento y Puesta en marcha del SINA
La meta general del programa de fortalecimiento y puesta en marcha del Sistema Nacional Ambiental SINA
(Figura 7), es generar una cultura organizacional eficiente y comprometida, y poner en funcionamiento las 44

entidades creadas por la Ley 99 de 1993 (el Ministerio del Medio Ambiente, 5 centros de investigacion, 34
Corporaciones y 4 entidades responsables de la gestion ambiental de los grandes centros urbanos del pais) acorde con
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la mision de propender por el logro de un desarrollo sostenible. El montaje y la consolidacion del SINA se basaran
en los principios de eficiencia, transparencia y flexibilidad, garantias para el buen servicio al ciudadano y al sector
productivo.

Para alcanzar las metas sectoriales que apunten al logro de objetivos ambientales y poblacionales,
el Ministerio del Medio Ambiente y sus entidades desarrollaran los mecanismos de coordinacién, concertacion y
participacion con las entidades publicas y privadas, los sectores econdmico-sociales y la sociedad civil. Las
Corporaciones, las Unidades Ambientales urbanas y los institutos de investigacion presentaran anualmente al
Ministerio del Medio Ambiente planes de accion que seran acogidos, de acuerdo con su armonia con la politica
ambiental nacional, y seran evaluados sobre la base de indicadores de gestion que determine el Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion Publica del DNP. El Ministerio de Defensa apoyara al Ministerio del Medio Ambiente, las
autoridades municipales y locales en los programas y acciones de vigilancia y administracion de los recursos
naturales y de control de la contaminacién ambiental.

3. Sistema de Informacidn e Investigacion Ambiental

Se pondra en funcionamiento el Sistema de Informacion e investigacion Ambiental y
Poblacional, como apoyo a las entidades del SINA y a la ciudadania en general. Sus tareas
prioritarias seran brindar informacion confiable sobre factores climaticos, hidrometeoroldgicos,
ambientales y poblacionales. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) seré el nodo del Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

4 Articulos 102 de la Ley 99 de 1993.
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Figura 7
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Se pondran en funcionamiento los institutos de investigacion creados por la ley 99 de
1993. los cuales se ocupardn de la investigacion sobre elementos biogeogréficos del pais, el
conocimiento del patrimonio natural, el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales
y estudios de poblacion natural, el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales y
estudios de poblacion y medio ambiente. Estos institutos también adelantardn los estudios e
investigaciones necesarios para alimentar el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y
generar informacion y metodologias para la planificacion y la gestion ambiental. La investigacion
ambiental en las universidades, las instituciones del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y
los institutos de investigacion especializados (IDEAM, Sinchi, Von Neuman, Von Humboldt
e INVEMAR) serd financiada fundamentalmente a través del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Se continuara trabajando en el desarrollo de indicadores de seguimiento sobre el estado de
los recursos naturales y del ambiente, asi como en la construccion de cuencas fisicas de los
recursos naturales.

4. Planificacion y Ordenamiento Ambiental

La Planificacion y Ordenamiento Ambiental del Territorio, los estudios de impacto
ambiental y el diagndstico ambiental de alternativas serdn instrumentos bésicos para la toma de
decisiones sobre la realizacion de proyectos y la utilizacion de los recursos naturales. El
ordenamiento ambiental del territorio constituye un instrumento fundamental para la planificacion
y gestion ambiental nacional, regional y local. Se adecuaran las actuales categorias de proteccion
de ecosistemas a las realidades del pais y de sus regiones, haciéndolas mas flexibles y mejor
identificadas. El Ministerio del Medio Ambiente, el IDEAM, las Corporaciones y el IGAC,
lideraran los procesos de desarrollo y consolidacion de herramientas de ordenamiento ambiental
del territorio.

Bajo las directrices del Ministerio del Medio Ambiente, a las Corporaciones les corresponderan coordinar, de
manera participativa, la preparacién de los planes, programas y proyectos ambientales, y especialmente asesorar a
los departamentos, como distritos y municipios en los planes de desarrollo ambiental, de manera que se asegure la
armonia y coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales. Como
instrumentos de zonificacion ambiental y proteccién de los bosques del litoral pacifico, se pondra en marcha lo
estipulado en la Ley 70 de 1993 relativo a la titulacion de tierras a las comunidades negras.

El DNP incorporard en el Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados de la Gestion

publica el seguimiento de la gestion ambiental nacional. Tomando como base los resultados de
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esta evaluacion, el DNP y el Ministerio del Medio Ambiente, ajustaran periodicamente los
lineamientos de politica ambiental nacional contenidos en este documento.

5. Cooperacién Global

Los objetivos del programa de cooperacién global son consolidar la posicion internacional
del pais en materia ambiental y aumentar su capacidad negociadora. La politica internacional en
materia ambiental se regird por los principios consagrados en la Ley 99 y en particular por el
principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas con respecto a los dafios globales,
el reconocimiento de las contribuciones y servicios ambientales prestados por Colombia a la
comunidad internacional y el respeto a la soberania nacional. En términos de poblacion,
Colombia tendrda como marco de politica el Plan de Accion definido en la Conferencia
Internacional de poblacién y Desarrollo de EI Cairo de 1994.

El Gobierno propondré la ratificacion de los Convenios de Cambio Climatico y Basilea, al
igual que la Enmienda de Copenhague del Protocolo de Montreal, Convenio relativo a la
Asociacion Interamericana de informacién para el Cambio Global (1Al) y Protocolo relativo a las
Areas y Flora Silvestres especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino de la Region del Gran Caribe. El pais estudiara la conveniencia de ratificar las
Convenciones sobre Desertificacion, RAMSAR  (humedales) y Organizacion Mundial de
Maderas Tropicales. Se promovera la integracion del tema ambiental en la agenda de
negociacion tanto a nivel regional como sub-regional.

La politica ambiental propendera porque el comercio exterior y el desarrollo sostenible se
apoyen mutuamente. Asi mismo se favorecera la adopcion de normas que permitan un manejo
sostenible de los productos de exportacion e importacion, en relacion con la salud y el impacto
ambiental que éstos pudieran causar. Se rechazaran las medidas unilaterales de caracter ambiental
en el campo comercial, y en particular aquellas relacionadas con los procesos de produccion, ya
que éstas deben darse en el marco de las negociaciones multilaterales y los tratados, y deberan
promoverse a través de mecanismos de cooperacién internacional. La puesta en marcha de la
Unidad Especial contra el Neoproteccionismo sera central en esta tarea. ElI Ministerio de
Comercio Exterior y el Ministerio del Medio Ambiente promoveran a nivel subregional (G-3 y
JUNAC) el establecimiento conjunto de medidas que permitan armonizar politicas y requisitos
ambientales de manera concertada, con el fin de nivelar las desigualdades de competencia,
originadas en los diferentes estandares o normas ambientales nacionales. EI gobierno también
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promoverad nuevas oportunidades comerciales que resulten de los nuevos mercados “verdes” a
nivel mundial.

En materia de cooperacion internacional, Colombia desarrollara una estrategiaexplicita
de cooperacion internacional para el medio ambiente que sea proactiva. Debera promover la
cooperacion técnica y financiera internacional y fortalecer su capacidad negociadora ante los
donantes en torno a la financiacion en las siguientes areas: fortalecimiento institucional, gestion
ambiental urbana, control de la contaminacién por fuentes fijas y moviles, eficiencia energética,
manejo de desechos tdxicos y peligrosos, comercio y medio ambiente y poblacion y desarrollo.
Colombia también promovera la transferencia de tecnologias ambientalmente idoneas en términos
concesionales.  ElI Gobierno dara énfasis al analisis de nuevas formas de cooperacion
internacional como es el caso de la “implementacién conjunta™.*

v FINANCIACION

La gestion ambiental para el cuatrienio se financiard con recursos del presupuesto
nacional, crédito externo, cooperacion técnica, rentas administradas y recursos propios de las
entidades territoriales y de las Corporaciones Regionales (Figura 8). La inversion publica en
gestion ambiental aumentara de un 0.1% del PIB en 1994 al 0.57% del PIB en 1998 (figura 9),
para una inversion total en el cuatrienio de $1.25 billones de 1994, de los cuales $507 mil
millones corresponden a recursos del presupuesto nacional y aproximadamente $657 mil millones
hacen parte de las rentas administradas de las Corporaciones y Entidades Territoriales.>.

4 La implementacion conjunta es un mecanismo financiero internacional mediante el cual un pais
industrializado financia proyectos como reforestacion o eficiencia energética en un pais en desarrollo, con el
fin de cumplir con sus obligaciones de reduccidn de emisiones de gas carbdnico y otros gases de invernadero.
5 Las Corporaciones Auténomas Regionales cuentan con recursos provenientes de un porcentaje al impuesto
predial, transferencias del sector eléctrico, tasas retributivas y compensatorias, tasas por utilizacion de agua,
un porcentaje del producto del impuesto de timbre a los vehiculos, un porcentaje de las indemnizaciones
impuestas en el ejercicio de las acciones populares, un porcentaje del valor de las multas como sanciones de
caracter general en materia ambiental y otras tasas, multas, tarifas y participaciones. Los entes Territoriales
y Autoridades de las Grandes Ciudades cuentan con el 50% del producto correspondiente al porcentaje o la
sobretasa del impuesto predial, 50% del recaudo de las tasas retributivas y compensatorias causadas dentro
del perimetro urbano y de servicios, un porcentaje de los recursos del Fondo Nacional de Regalias,
transferencias del sector eléctrico y el impuesto predial. Otros recursos del SINA, dirigidos prioritariamente
al Ecofondo en cuantia de $69 mil millones provenien de cooperacion  técnica internacional.
Adicionalmente, no menos de 1% del total de la inversion de todos los proyectos que utilicen recursos
hidricos, tomados directamente de fuentes naturales, se destinard a la recuperacion, preservacion y vigilancia
de la cuenca hidrografica respectiva.
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FIGURA S

INVERSION PUBLICA EN PROTECCION AMBIENTAL
POR ENTIDADES (1995 A 1998)
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De conformidad con la ley 99 de 1993, las Corporaciones sélo podran destinar los
recursos provenientes del impuesto predial, las transferencias del sector eléctrico y del Fondo
Nacional de Regalias para inversion. Para sufragar gastos de funcionamiento se propendera
porque las Corporaciones utilicen parcialmente los recursos provenientes del cobro de las tasas
retributivas y compensatorias, o las tasas por uso de los recursos naturales, particularmente las del

uso del agua y el aprovechamiento forestal.
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Para garantizar las metas de inversion se utilizara el sistema nacional de cofinanciacion y
en particular el FONAM® como instrumento de apalancamiento de recursos. Las transferencias
del presupuesto nacional a las Corporaciones se disminuiran gradualmente en la medida en que el
Fondo Nacional Ambiental se fortalezca como el instrumento de cofinanciacion. Las inversiones
financiadas con apropiaciones del presupuesto nacional a través del SINA y el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia daran prioridad a los proyectos de las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, a los institutos de investigacion y a los proyectos de las Corporaciones y entes de
gestion ambiental municipal que respondan a las politicas expresadas en este documento. La
cofinanciacion de proyectos ambientales de indole local se asignard buscando maximizar la
cuantia de recursos contrapartida local o regional para alcanzar las metas fisicas que se identifican
para los diferentes programas.

Para acceder a recursos de inversion social del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
comunidades y municipios podran aportar, como contrapartida, areas de bosque o ecosistemas
para su regeneracion o conservacion, gque se encuentran relacionados con los proyectos que se
pretendan adelantar.

Durante el cuatrienio, se buscard aumentar el recaudo de los recursos de cooperacion
técnica y financiera internacional, conforme con las estrategias planteadas. Se fortalecerd la
ejecucion de programas que adelanten las organizaciones no gubernamentales y comunitarias; a
través de Ecofondo, con los recursos provenientes de las reducciones de deuda bilateral y de
cooperacion internacional. Asi mismo, se prevé que el sector productivo, las organizaciones no
gubernamentales y, en general, la sociedad civil invertirdn recursos significativos en programas
de mejoramiento ambiental.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacion formulan al
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social las siguientes recomendaciones:

1. Aprobar los lineamientos expuestos en este documento.

2. Solicitar a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la
adopcién y ejecucion de la politica ambiental nacional contenida en este documento, v el
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recaudo y la inversion de sus rentas administradas en el desarrollo de los programas
propuestos. A las entidades territoriales, solicitarles asignar e invertir los recursos
establecidos en la Ley 99 de 1993, para la gestion ambiental, y ejercer las competencias
ambientales que les corresponden dentro del marco de la politica nacional. Las
Corporaciones, y las entidades territoriales se guiaran, tanto para el ejercicio de sus
funciones como para la formulacién de politicas regionales y locales, por la jerarquia del
SINA y por los principios de Armonia Regional, Gradacion Normativa y Rigor
Subsidiario.

3. Solicitar a los Ministerios de Gobierno, Hacienda, Agricultura y Desarrollo Rural,
Defensa, Trabajo, Justicia, Desarrollo Econdémico, Minas y energia, Educacion,
Comercio Exterior, Relaciones Exteriores, Transporte y Salud, y a sus entidades adscritas,
adoptar las politicas ambientales sefialadas para cada uno de estos sectores y adelantar los
programas Yy acciones recomendadas en este documento.

4. Solicitar al DNP, y a los Ministerios de Gobierno, Medio Ambiente, Educacion, Salud,
Desarrollo Econémico y Agricultura la elaboracién de un documento sobre politica,
programas de poblacion, de localizacion de asentamientos humanos, de colonizacion y
saneamiento de resguardos indigenas y parques naturales nacionales para ser considerado
por el CONPES.

5. Solicitar al CONPES incorporar de manera sistemética la dimension ambiental en los
documentos que se sometan a su consideracion.

6. Solicitar a las Corporaciones desarrollar planes regionales ambientales con un plan
plurianual de inversion, los cuales seran requisito para la asignacion de presupuesto
nacional y asesorar a las entidades territoriales de su jurisdiccion en la elaboracion de sus
planes de desarrollo para que incorporen de manera sistematica la dimension ambiental en
forma acorde con los planes y politicas nacionales; y preparar planes de accion para
identificar y resolver los problemas ambientales criticos.

7. Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente, al Ministerio de Hacienda y al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica complementar el proceso de estructuracion y puesta

® Adicionalmente, existen otros fondos de apoyo para el SINA: el Fondo Ambiental de la Amazonia y el ECOFONDO.
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10.

11.

12.

13.

14.

en marcha de la planta de personal tanto del Ministerio del Medio Ambiente como de los
entes gubernamentales ambientales del SINA.

Solicitar a los municipios de méas de un millon de habitantes crear y poner en marcha, en
forma coordinada con el Ministerio del Medio Ambiente, las Unidades Ambientales de las
Grandes Ciudades; y formular sus respectivos planes de accién ambiental.

Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores someter a consideracion del Congreso la
ratificacion de los Convenios internacionales sobre proteccion ambiental, particularmente
los de Cambio Climatico, Basilea (garantizando se evite la importacion de residuos
toxicos), la Enmienda de Copenhague del Protocolo de Montreal, el convenio relativo a la
Asociacion Interamericana de Informacion para el Cambio Global y el Protocolo Relativo
a las Areas y Flora Silvestres especialmente Protegidas del Convenio para la Proteccion y
el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe.

Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente que conforme la Comision Revisora de la
Legislacion Ambiental de que trata el Articulo 112 de la Ley 99 de 1993, completar la
reglamentacion de la ley 99 de 1993, particularmente los aspectos atinentes al control de
la contaminacion, las audiencias publicas, las tasas Retributivas y compensatorias, las
tasas de uso de agua y de aprovechamiento forestal, asi como el montaje de un programa
de auditoria ambiental como requisito previo para la expedicion del certificado ambiental
(Articulo 28, decreto 1753 de 1994).

Solicitar al DNP y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la asignacion de los
recursos necesarios para el desarrollo de la presente politica.

Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente la puesta en marcha del Fondo Nacional
Ambiental y del Fondo Ambiental de la Amazonia.

Solicitar al Ministerio del Medio Ambiente agilizar y dar prioridad en el procesamiento de
las licencias ambientales de los proyectos de interés publico y social.

Solicitar al DNP y al Ministerio del Medio Ambiente la negociacién de recursos de
crédito con la banca multilateral para estructurar y fortalecer la gestion ambiental en
Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla, y para el disefio y montaje de un programa de

manejo ambiental del Canal del Dique y sus zonas de influencia.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Solicitar al DNP y al Ministerio del Medio Ambiente evaluar el Plan de Desarrollo
Sostenible para la Amazona y someter a consideracion del CONPES, en el segundo
semestre de 1995, lineamientos de ajuste a la politica ambiental en esa region.

Solicitar a FINDETER, Fondo DRI, FONAM, Red de Solidaridad Social, FIS y ademas
fondos de financiacion y cofinanciacion nacionales que en los criterios de asignacién de
recursos de financiacion incluyan la viabilidad ambiental de los proyectos. En el mismo
sentido, exigir a los proyectos que lo requieran acorde con la reglamentacion vigente, el
inicio del tramite de solicitud de la licencia ambiental en el momento de su inscripcion en
el Banco de Proyectos de Inversion y el otorgamiento de dicha licencia para el desembolso
de los recursos.

Solicitar al DNP y al Ministerio del Medio Ambiente el desarrollo de una metodologia de
estimacion de los bienes y servicios ambientales aportables que puedan servir como
contrapartida a los proyectos que se presenten al Sistema Nacional de Cofinanciacion.

Solicitar al DNP, los Ministerios del Medio Ambiente, Gobierno, Defensa, Educacion,
Agricultura, Transporte y la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena, formular un
documento de base de la Politica de Manejo Ambiental en la cuenca del Rio Magdalena,
que permita en el corto plazo, disefiar y ejecutar un Plan de Accion para el Rio
Magdalena, con el fin de orientar las actividades que se realicen en el Rio hacia su
recuperacion y uso sostenible. El documento serd sometido a consideracion del
CONPES, durante el primer semestre de 1995.

Solicitar al DNP, el Ministerio del Medio Ambiente y la Consejeria Presidencial para
Bogotd, la elaboracion de lineamientos de politica ambiental para la capital del pais.

Solicitar al DNP, los Ministerios de Hacienda Minas y Energia y Medio Ambiente, dar
consideracion prioritaria al uso de instrumentos econdémicos en las politicas ambientales
que se formulen, particularmente al uso de tasas retributivas y compensatorias, Yy tasas por
uso de recursos naturales.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion incorporar en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Resultados de la gestion publica el seguimiento de la gestion ambiental
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22.

nacional y de las instituciones del SINA, con base en las metas definidas de este
documento.

Solicitar a cada uno de los Ministerios asignar recursos humanos especializados para
coordinar con el DNP y el Ministerio del Medio Ambiente la incorporacion de
consideraciones ambientales sectoriales en la Politica Ambiental Nacional y efectuar el
seguimiento al logro de las metas sefialadas en este documento.
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ANEXOS

METASDE LA POLITICA AMBIENTAL

LISTADO PRELIMINAR DE PRIORIDADES EN ACCIONES DE
MEJORAMIENTO AMBIENTAL Y REGLAMENTACION.

PLAN DE INVERSIONES AMBIENTALES

DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE PROTECCION, ADMINISTRACION Y

MANEJO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN AREAS

HABITADAS POR COMUNIDADES INDIGENEAS O POR COMUNIDADES

NEGRAS.

PRINCIPIOS BASICOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

ESQUEMA BASICO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

DEFINICIONES Y CONCEPTOS

COBERTURA DE LOS PROGRAMAS AMBIENTALES DE EXPRESTITOS CON
BIRFY BID.

GLOSARIO Y DESCRIPCION DE SIGLAS.
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ANEXO 1

PROGRAMAS Y METAS DE LA POLITICA AMBIENTAL

PROTECCION
DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

Identificacion y caracterizacion de los principal es ecosistemas estratégicos nacionales

Formulacién y puesta en marcha de planes de manejo de ecosi stemas estratégicos

Fortalecimiento Programa Nacional de Prevencion de Desastres

Formulacion y puestaen marcha del Plan de Mangjo del Rio Magdalena

Actualizacion del inventario de las especies de biota silvestre y de listados de especies en via de extincion
Desarrollo y consolidacion de pequefiay medianaindustria, como zoocriay piscicultura

MINAMBIENTE - CORPORACIONES
MINAMBIENTE - CORPORACIONES
MINGOBIERNO - MINAMBIENTE - CORPORACIONES
Corporacion Rio Grande - MINAMBIENTE
Instituto VVon Humboldt - CORPORACIONES
CORPORACIONES

Saneamiento legal territorial de algunos predios del Sistema de Parques MINAMBIENTE
Diagnéstico y categorizacion de parques nacionales del Sistema de éreas protegidas MINAMBIENTE
Manegjo Prioritario de ecosistemas, parques y reservas en Chocd, Amazonas, Macarena, Sierra Nevada de Santa Marta MINAMBIENTE - CORPORACIONES
Formulacidn e inicio de planes de manejo en parques y sus zonas de amortiguacion MINAMBIENTE

MASAGUA Recuperacion y manejo de 300000 Has. De microcuencas que abastecen sistema de acueducto MINAMBIENTE - CORPORACIONES
Formulacion "Doctrina Agua MINAMBIENTE
Mejoramiento de calidad del agua en rios Caucay Magdalena MINAMBIENTE - COR PORACIONES - Corporacion Rio

Grande

Diagnoéstico, formulacion y puesta en marcha del Plan de manejo de acuiferos
Determinacion y cobro de tasas por uso y contaminacion de agua
Conservacion y recuperacion de zonas de produccion de agua

Recuperacion y proteccion de los humedal es nacional es mas importantes

MINAMBIENTE - CORPORACIONES
MINAMBIENTE - CORPORACIONES
CORPORACIONES
MINAMBIENTE - CORPORACIONES

MARESLIMPIOS
Y COSTASLIMPIAS

Mejoramiento ambiental de zonas costeras y terminales maritimos més contaminados
Monitoreo de fendmenos ocednicosy costeros

Disefio einicio de estrategia de control ambiental en zona de influenciadel canal del Dique
Recuperacion y regulacion de éreas de manglar y coral

MINAMBIENTE - CORPORACIONES
INVEMAR
MINAMBIENTE - CARDIQUE
CORPORACIONES

MASBOSQUES |Formulacion de Politica Nacional Forestal DNP - MINAMBIENTE
Montaje Programa Sustitucién de Lefia por combustibles como briquetas de carbdn y gas natural MINMINAS - MINAMBIENTE
Expedicion de Estatuto Forestal Unico MINAMBIENTE
Reglamentacion y Cobro Tasas Aprovechamiento y Permisos MINAMBIENTE - CORPORACIONES
Reforestacion de 160000 hectéreas protectoras-productoras (CIF) MINAGRICULTURA - FINAGRO
Reforestacion 20000 Ha. Bosque protector MINAMBIENTE - CORPORACIONES
Restauracion de ecosi stemas Chagerad6 - Chocod CODECHOCO
MEJORES Cofinanciamiento de gecucién de planes de accién ambiental para grandes ciudades MINAMBIENTE - Entidades Territoriales
CIUDADES Aval y cofinanciacion de proyectos de saneamiento que incluyan manejo de residuos toxicosy patdgenos MINHACIENDA - MINAMBIENTE - DNP

Montaje de Laboratorios Nacionales de Referenciay Red de Medicion de Calidad Ambiental
Asistencia Técnicaen Proteccion Ambiental para proyectos urbanos, infraestructuray vivienda
Disefio, control y monitoreo contaminacién residuos solidos peligrosos, aire, ruido y agua
Disefio y cobro de tasas retributivas y compensatorias

MINAMBIENTE - Institutos de Investigacion
MINDESARROLLO - MINAMBIENTE
MINAMBIENTE - CORPORACIONES

MINAMBIENTE - DNP - CORPORACIONES

PRODUCCION LIMPI

A

ENERGIA Puesta en marcha del programa de manejo de demanday eficiencia energética MINMINAS - MINAMBIENTE
Control de emisiones atmosféricasy manejo de residuos solidos de las plantas termoel éctricas MINMINAS - MINAMBIENTE
Reforestacion de cuencas aportantes a proyectos hidroel éctricos MINMINAS - CORPORACIONES
Reformulacién de gasolinamotor para disminuir la contaminacion MINMINAS - ECOPETROL
Apoyo proyecto sustitucion de lefiay masificacion combustibles poco contaminantes MINMINAS - ECOPETROL
MINAS Formulacion y puesta en marchadel plan de ordenamiento ambiental minero nacional MINMINAS - MINAMBIENTE

Formulacion y puestaen marchadel plan de ordenamiento minero de la Sabana de Bogota

Ejecutar € Programa de Atencién alos Problemas Ambientales en la Pequefiay Mediana Mineria

MINMINAS - MINAMBIENTE - CAR
MINMINAS - MINAMBIENTE
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ANEXO 1

PROGRAMAS Y METAS DE LA POLITICA AMBIENTAL

TRANSPORTE |Disefioy puestaen marchade politica de transporte urbano sostenible MINSTRANSPORTE - MINAMBIENTE - MUNICIPIOS
Reduccion de impactos ambientales en industria de petréleo MINAMBIENTE - MINMINAS - ECOPETROL
Retiro de operacion plantade alquilos y sustitucion de detergentes por otros biodegradables MINMINAS - ECOPETROL
INDUSTRIA Establecimiento del centro de acopio de tecnologias limpias MINAMBIENTE - MINDESARROLLO
Preparacion de planes regionales y locales de control de la contaminacion industrial CORPORACIONES
Formulacion de cddigos de conducta voluntaria parala proteccion ambiental SECTOR PRIVADO
Apoyo a empresas comunitarias de reciclaje de lubricantes usados y otros materiales residuaes MINAMBIENTE - CORPORACIONES - MINMINAS
Formulacion y puesta en marcha de politica estatal de compra de productos manufacturados ambientalmente sanos MINAMBIENTE - MINDESARROLLO
TURISMO Reduccién del impacto ambiental de proyectos turisticos MINDESARROLLO - MINAMBIENTE - CORPORACIONES
Disefio einicio de proyectos piloto de ecoturismo MINDESARROLLO - MINAMBIENTE
AGRICULTURA |Investigacion y Desarrollo Control Biol6gico de Plagas MINAGRICULTURA - CORPOICA - ICA -MINAMBIENTE
Incentivo ala Capitalizacion Rural MINAGRICULTURA - FINAGRO - MINAMBIENTE
Montaje Programa de Control Contaminacién Fuentes No Puntuales MINISTERIO - CORPORACIONES - ENTIDADES
TERRITORIALES
Formulacién de politica de colonizacién y saneamiento de resguardos indigenasy parques nacionales MINGOBIERNO - MINAGRICULTURA - MINAMBIENTE -
DNP
Promocién de reservas campesinas en zonas de amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales MINAMBIENTE - MINAGRICULTURA
Promocién de reservas privadas en zonas rurales MINAMBIENTE - CORPORACIONES
PESCA Establecimiento de cupos globaes de pesca MINAGRICULTURA - MINAMBIENTE - INPA
Actualizacion de tasas de aprovechamiento pesguero y del sistema de otorgamiento de permisos MINAGRICULTURA - INPA
POLITICA Disefio y puesta en marcha de Politica Poblacional MINAMBIENTE - MINSALUD
POBLACIONAL [Formulaciony Ejecucion del Plan de Investigaciones y Asentamientos Humanos MINAMBIENTE - MINSALUD - DANE
EDUCACIONY |Incorporacion de la educacion ambiental en la educacion formal MINEDUCACION - MINAMBIENTE
CONCIENTIZACION | Capacitacion ambiental de 5.000 docentes MINEDUCACION - MINAMBIENTE
AMBIENTAL Capacitacion de 3.000 extensionistas MINAMBIENTE - MINEDUCACION
Capacitacion de 3.500 funcionarios del SINA MINAMBIENTE - MINEDUCACION
Puesta en marcha del servicio ambiental obligatorio - Ley 99 de 1993 MINDEFENSA - MINAMBIENTE
Campafia masiva de educacion ambiental y poblacional MINAMBIENTE - MINEDUCACION
Apoyo proyectos ambientales educativos del sector no gubernamental MINAMBIENTE - ECOFONDO - MINEDUCACION
Apoyo ala participacion ciudadana MINAMBIENTE - MINGOBIERNO - MINEDUCACION
Capacitacion de 800 representantes de la sociedad, alcadesy personeros municipales MINAMBIENTE - MINGOBIERNO
DESARROLLO DEL |Fortalecimiento SINA: Minambiente, las 34 CARs, los 5 institutos de invest. Y 4 entidades ambientales municipaes MINAMBIENTE - FUNCION PUBLICA
SISTEMA Puesta en marchadel Fondo Ambiental Naciona dentro del sistema de cofinanciacion MINAMBIENTE
NACIONAL
AMBIENTAL Incorporacion SINA en Sistema Naciona de Evaluacion de Resultados DNP
INFORMACION E |Montajede Sistemade Informacion e Investigacion Ambiental y Poblacional MINAMBIENTE - DANE
INVESTIGACION |Investigaciones paraampliar el conocimiento del patrimonio natural, evaluar y monitorear el estado de los recursos naturales MINAMBIENTE - COLCIENCIAS- SIST. CIENCIA Y
y e ambiente TECNOLOGIA
AMBIENTAL Desarrollo de indicadores de calidad ambiental MINAMBIENTE - DNP
| dentificacion de zonas bési cas de conservacion MINAMBIENTE

PLANIFICACION
Y ORDENAMIENTO

Determinacion de restricciones ambientales de uso del territorio
Puestaen MarchadelalLey 70
Desarrollo de Planes de Ordenamiento Ambiental Regional

MINAMBIENTE - CORPORACIONES - Entidades Territoriales
MINGOBIERNO - MINAMBIENTE
MINAMBIENTE - Entidades Territoriales - CORPORACIONES

COOPERACION
GLOBAL

Participacion activa en negociaciones internacionales ambientales y comerciaes
Solicitud de retificacion de Convenios al Congreso
Disefio y puesta en marcha de politica de cooperaci6n técnica para proteccion ambiental

MINAMBIENTE - MINRELACIONES - DNP
MINAMBIENTE
DNP - MINAMBIENTE
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LISTADO PRELIMINAR DE PRIORIDADES

ANEXO 2

EN ACCIONES DE MEJORAMIENTO AMBIENTAL

ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

Para desarrollo Econémico y
social

*Sistemas de Abastecimiento
de agua potable, p.e.
Embalse Chingaza,

Puerto Mallarino

*Sistemas de Abastecimiento
Energético, p.e.

Cusiana, Barrancabermeja,
Cafio Limén

*Sistema de Generacion
Hidroeléctrica

Biodiversidad

Macizo Colombiano

Choc6 Biogeografico
Piedemonte Amazénico
Sierra de la Macarena

Sierra Nevada de Santa Marta

Parques Nacionales
Serrania de Ahihe

MARES Y COSTAS
Cartagena

Canal del Dique
Buenaventura

Santa Marta

Tumaco

Barranquilla

San Andrés y Providencia

BOSQUES
Andino

Paramo y Subparamo
Chocd Biogeogréfico
Amazonas

PRODUCCION LIMPIA

MINERIA
Oro

Sur de Bolivar
Bagre

Ataco — Saldafia
Barbacoas

Raposo

Carbén

Jagua de lbirico
Altiplano Cundiboyacense
Cerrejon

Canteras

Sabana de Bogota
Piedras Preciosas
Muzl

Coscuez
Somondoco

ENERGIA
Explotacion de

hidrocarburos

* El centro * Orito * Tibu

* Cafio Limén * Cusiana
Refinacion

* Barrancabermeja * Cartagena

INDUSTRIA
Petroquimica
Carboquimica
Curtiembres
Galvanoplastia
Mataderos
Papel y Carbén
Textiles

MEJOR AGUA
Agua superficial
Macizo Colombiano
Cuenca Rio Magdalena
Cuenca Rio Cauca
Cuenca Rio Meta
Parque Los Nevados
Humedales
Ciénaga Grande de Santa
Marta
Ciénga de Zapatosa y Teca
Lago de Tota
Laguna de Fuquene
Laguna de la Cocha
Ciénaga de la Virgen
Agua Subterranea
Guajira - Riohacha
Sabana de Bogota
Valle del Cauca - Palmira
Cesar - Valledupar
Sucre - Sincelejo
Boyacé - Tunja

Elabor6: UPA - DNP
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MEJORES CIUDADES
SANEAMIENTO
AMBIENTAL

Y ESPACIO PUBLICO
Bogota

Cartagena
Buenaventura

Cali

Barranquilla

Santa Marta

Medellin
CONTAMINACION
RESIDUOS TOXICOS
Bogota - Soacha
Medellin Valle de Aburra
Cali - Yumbo
Barrancabermeja
Cartagena Mamonal
CONTAMINACION AIRE
Bogota - Soacha
Sogamoso - Valle de Duitama
Medellin Valle de Aburra
Cali - Yumbo




PRIORIDADES REGLAMENTACION LEY 99

Control de la contaminacion atmosférica, por fuentes movilesy fuentes fijas
Tasas retributivas y compensatorias y tasas por uso de recursos naturales
Control vertimiento aguas residuales

Control contaminacién aguas subterraneas

Audiencias publicas

Tratamiento y disposicion final de basuras domésticas

Aprovechamiento forestal

Sanciones Codigo de Recursos Naturales

Manego de Residuos Peligrosos

Ruido

Paisge
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ANEXO 3

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

UNIDAD DE POLITICA AMBIENTAL

PLAN DE INVERSIONES POR PROGRAMAS 1995 — 1998

Millones de Pesos Constantes de 1994

PRESUPUESTO NACIONAL 1995 1996 1997 1998 | TOTAL
1. PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 6,159 12,182  22,109] 32,812[ 73,262
2. MEJOR AGUA, MARES Y COSTAS LIMPIAS 23591 24,333 23912 26,297| 98,133
3. MAS BOSQUES 4,828 6,996 7,000 7,466 26,290
4. MEJORES CIUDADES 3,045 15,731|  39,089| 61,260| 119,125
5. HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA 6,996 4,128 4,628 5628 21,380
6. EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL 4,676 7,649 14,221 21,488 48,034
7. DESARROLLO DEL SINA 22,276 26,698 26,301 28,685 103,960
8. SISTEMA DE INFORMACION E INVESTIGACION 2,092 2,009 2,009 2,009 8,119
9. PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL 668 1,685 1,641 1,915 5,909
10. POBLACION 0 1,202 1,198 1,200 3,600

SUBTOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 74331| 102,613 142,108| 188,760 507,812

SUBTOTAL COOPERACION TECNICA 17,464  17,464| 17,464 17,464 69,856
TRANFERENCIAS SECTOR ELECTRICO 35,615 37,231 37,111 41,268 151,225
PREDIAL 37,449| 37,416 37,417 37,417 149,699
REGALIAS 30,666| 33,622 45849 49,145 159,282
OTROS 49,510  49,384| 49,279 49,194| 197,367

SUBTOTAL RENTAS ADMINISTRADAS 153,240 157,653 169,656 177,024| 657,573
TOTAL 245035 277,730] 329,228 383,248| 1,235,241
RESUMEN 1995 - 1998
Millones de pesos constantes de 1994

ENTIDADES PRESUPUESTO RENTAS COOP. TOTAL
NACIONAL (1) | ADMINISTR. (2) | INTERNACIONAL

CORPORACIONES 138,795 331,834 14,724 485,353
INSTITUTOS 26,010 2,388 2,980 31,378
MINAMBIENTE 142,004 0 37,136 179,140
ENTES TERRITORIALES (3) 0 230,859 0 230,859
ECOFONDO 0 0 10,208 10,208
DNP 300 0 0 300
GRANDES CIUDADES 11,129 92,492 4,784 108,405
ENTIDADES POR DEFINIR (4) 189,574 0 24 189,598
TOTAL 507,812 657,573 69,856 1,235,241
NOTA:

(1) Incluye aportes de la nacién y crédito externo

(2) Icluye transferencia del sector eléctrico, porcentaje ambiental y otros recursos como tasas tarifas multas

(3) Municipios o Distritos con una poblacion superior a 1 millon de habitantes (Ley 99 de 1993)

(4) Recursos provenientes de la Nacion que ain no estan distribuidos a nivel de entidad

39




ANEXO 4. DISPOSICIONES ESPECIALES SOBRE PROTECCION, Y MANEJO DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES EN AREAS HABITADAS POR COMUNIDADES INDIGENAS O POR
COMUNIDADES NEGRAS

COMUNIDADES INDIGENAS

La Constitucion de 1991 dispuso que los territorios indigenas son entidades territoriales y como
tales tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, a gercer las competencias que le
correspondan, a administrar los recursos asi como establecer tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y a participar en las rentas nacionales. Los territorios indigenas
estaran gobernados por consgjos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de
estas comunidades y entre otras funciones, velaran por la aplicaciéon de las normas legales sobre
usos del suelo y poblamiento de sus territorios y por la preservacion de |os recursos natural es.

La Carta también dispone que la explotacion de los recursos naturales en |os territorios indigenas,
se hara sin desmedro de la integridad cultural, socia y Econdémica de las comunidades. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacién, €l gobierno propiciara la participacion
de los representantes de | as respectivas comunidades.

- Laley 89 de 1980 dispone que las corporaciones municipales y los acades impediran la
destruccion de los bosgues que sean necesarios para conservar |as fuentes de agua.

- Laley 81 de 1958 consagra que es atribucién de la Seccion de Negocios Indigenas velar por la
defensa forestal y por la conservacion de las aguas en las tierras de resguardo, con arreglo a las
leyes vigentes.

- El decreto 2001 de 1988 reglament6 e articulo 29 de la Ley 135 de 1961 en lo relativo a la
congtitucion de resguardos indigenas en € territorio nacional y dispuso que la resolucion motivada
gue expida € INCORA para la congtitucion de resguardos, contendra entre otros € siguiente
aspecto: la indicacion de las principales normas especiades que regulan la propiedad y
administracion de los resguardos indigenas, asi como las normas generaes relacionadas con la
conservacion de los recursos naturales, uso de aguas, €etc.

- Laley 21 de 1991 aprueba € Convenio 169 de 1989 de la O.I.T. sobre pueblos indigenas y
triviales en paises independientes y consagra fundamentales preceptos sobre e tema. En este
sentido dispone que los derechos de los pueblos a los recursos naturales existentes en sus tierras,
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden € derecho de los pueblos a
participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos. Como en € pais
pertenecen a Estado la propiedad de los minerales y de los recursos del subsuelo, e Gobierno
debera establecer procedimientos para consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si
esos pueblos serian perjudicados, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados
deberdn participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades y
percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de
estas.
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Adicionamente € convenio dispone que € Gobierno debe tomar las medidas apropiadas, incluso
mediante acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la Cooperaciéon entre pueblos
indigenas y trividles a través de las fronteras, incluidas las actividades econdmicas, sociales,
culturales, espiritualesy del medio ambiente.

COMUNIDADES NEGRAS

Laley 70 de 1993 desarrolla €l articulo 55 transitorio de la Constitucién que tiene por objeto
reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la cuenca del pacifico’, la propiedad colectiva de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion® . Asi mismo tiene como proposito establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia
como grupo étnico, y € fomento de su desarrollo econdmico y social, con € fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la
sociedad colombiana

Dentro de los principios que fundamentan la ley 70 se cuenta la proteccion del medio ambiente,
atendiendo alas relaciones de las comunidades negras con la naturaleza.

Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad deberd integrar un
consgjo comunitario, para su administracion interna, que tendra dentro de sus funciones velar por
la preservacion de la identidad cultural, € aprovechamiento y la conservacion de los recursos
naturales. Salvo los suelos y los bosgues, las adjudicaciones colectivas que se hagan conforme a
esta ley, no comprenden e dominio sobre los bienes de uso publico y los recursos naturales
renovablesy no renovables.

Con forme lo ordena la Carta, la propiedad debe gjercerse como una funcién socia alacual le es
inherente una funcién ecoldgica. Por dlo, sobre los suelos y los bosques incluidos en la titulacién
colectiva, la propiedad se gercera como funcion socid a la cual le es inherente una funcién
ecolOgica, por tanto en € uso de estos recursos se tendrd en cuenta que los aprovechamientos
forestales que se realicen deberan garantizar su persistencia.

El uso de los suelos se hara teniendo en cuenta la fragilidad ecoldgica de la Cuenca del Pacifico,
en consecuencia, los adjudicatarios desarrollarén précticas de conservacion y manejo compatibles
con las condiciones ecoldgicas. Para tal efecto, se desarrollaran modelos apropiados de
produccién como la agrosilvicultura, la agroforesteria u otros similares, disefiando 1os mecanismos
idoneos para estimularlos y para desestimular 1as précticas ambientalmente insostenibles.

Las précticas tradicionales que se gerzan sobre las aguas, las playas o riberas, los frutos
secundarios ddl bosgue o sobre la fauna y flora terrestre y acuética para fines alimenticios o la

" Aplicable a otras zonas del pais, en areas baldias, ruraes y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion.

8 Entendidas como actividades mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de caza, pescay recoleccion de productos
naturales en general, que han utilizado consetudianariamente las comunidades negras para garantizar la
conservacion delaviday el desarrollo autosostenible.
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utilizacién de recursos natural es renovables para construccion o reparacion de viviendas, cercados,
canoas y otros elementos domésticos para uso de los integrantes de la respectiva comunidad negra
Se consideran usos por ministerio de laley y en consecuencia no requieren permiso. Estos usos
deberan gercerse de tal manera que se garantice la persistencia de 10s recursos, tanto en cantidad
como en calidad.

El gercicio de la caza, pesca o recoleccion de productos, para la subsistencia, tendra prelacién
sobre cualquier otro aprovechamiento comercial, semi-comercial, industrial o deportivo. Las
comunidades negras titulares del derecho de propiedad colectiva, continuardn conservando,
manteniendo y propiciando la regeneracion de la vegetacion protectora de aguas y garantizando
mediante un uso adecuado la persistencia de ecosistemas especialmente frégiles, como los
manglares y humedales, y protegiendo y conservando las especies de fauna y flora silvestre
amenazadas o0 en pdigro de extincion.

La entidad administradora de |os recursos naturales renovabl es reglamentard concertadamente con
las comunidades negras € uso colectivo de areas del bosque a que se refiere la ley 70 para €
aprovechamiento forestal persistente. Para efectos del aprovechamiento, €l procesamiento o la
comercializacion de los productos forestales que se obtengan en desarrollo de una concesion
forestal, la comunidad concesionaria podra entrar en asociacion con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizara y facilitara la capacitacion de los integrantes de las comunidades
concesionarias en las practicas y técnicas adecuadas para cada etapa del proceso de produccion, a
fin de garantizar € éxito econdmicoy € desarrollo sustentable de los integrantesy de laregion. Si
la autoridad ambiental en € futuro considera necesaria la proteccion de especies, ecosistemas 0
biomas, en éreas tituladas colectivamente a las comunidades negras, constituira reservas naturales
especiades en cuya delimitacion, conservacion y mango participaran las comunidades y las
autoridades locales.

Los usos mineros se redlizardn previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental que
puedan derivarse de esa actividad, sobre la salud humana y los recursos naturales renovables. Las
entidades del Estado en concertacion con las comunidades negras, adelantardn actividades de
investigacion, capacitacion, fomento, extension y transferencia de tecnologias apropiadas para €
aprovechamiento ecolégico, cultural, social y econémico sustentable de los recursos naturales, a
fin de fortalecer su patrimonio econémico y cultural.

El Gobierno Nacional disefiara mecanismos adecuados para las comunidades negras o integrantes
de elas que hayan desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto a uso
medicinal, aimenticio, artesanal o industrial de animales o plantas de su medio natural, sean
reconocidos como obtentores, en € primer caso, y obtengan, en e segundo, beneficios
econdmicos, en cuanto otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para e mercado
nacional o internacional. El gobierno adecuara los programas de crédito y asistencia técnicaalas
particulares condiciones socioecondmicas y ambientales de las comunidades negras.

Adicionamente la Ley 99 de 1993 contiene algunas disposiciones aplicables tanto a las
comunidades indigenas, como a las negritudes. Asi, sefiala como funcion de las Corporaciones
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Auténomas Regionales, addantar en coordinacion con las comunidades indigenas y con las
autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente por |as comunidades negras de que trata laley
70 de 1993. Programas y proyectos de desarrollo sostenible y de mangjo, aprovechamiento, uso y
conservacion de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

El Ministerio del Medio Ambiente y los ingtitutos de investigacion fomentaran € desarrollo y
difusiéon de los conocimientos, valores y tecnologias sobre mangjo ambiental, de las culturas
indigenas y demés grupos énicos. Las entidades territorides indigenas tendrédn las mismas
competencias y deberes ambientales definidos por laley 99 paralos municipios.

El aprovechamiento de recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad cultural,

social y econdmica de las comunidades indigenas y negras de que trata la ley 70 y las decisiones
sobre esta materia, se tomaran previa consulta con los integrantes de dichas comunidades.
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ANEXO 5. PRINCIPIOS BASICOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

- Desarrollo Humano Sostenible: Propende por € mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y protege € derecho de las generaciones presentes y futuras allevar unavida saludable y
productiva acorde con la conservacion del ambiente sano.

- Precaucion: Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible sobre los recursos naturales
renovables, la falta de certeza cientifica absoluta, no podra alegarse por € Estado ni por los
particulares, como justificacion para postergar la adopcion de medidas eficaces que eviten €
peligro o de la degradacion ambiental.

- Sudtitucion: Se deben formular nuevos parametros de prosperidad, mediante los cuales se eleve
el nivel de vida de la poblacion y se logre una mayor €ficiencia en la produccién, modificando los
esguemas de consumo vigentes por modalidades sostenibles.

- Capacidad de Carga: En la gecucion de cualquier actividad que se desarrolle en los diferentes
ecosistemas del pais, en especia en las areas protegidas, se considerara de manera prioritaria la
capacidad de los ecosistemas para soportar las presiones y para recuperar su estado original de
equilibrio dindmico o de maxima productividad.

- El que Contamina Paga: L as autoridades fomentarén la internalizacion de los costos ambiental es,
teniendo en cuenta € criterio de que € que contamina, debe cargar con los costos de la
contaminacion y con los gastos requeridos para prevenir o corregir € deterioro, sin perjuicio de
las sanciones legales a que haya lugar.

- Los estudios de impacto ambiental seran instrumentos bésicos para la toma de decisiones y para
la planificacion ambiental, cuando laley y los reglamentos exijan su presentacion.

- La utilizacion y aprovechamiento de los recursos naturales debe hacerse en forma eficiente y
equitativa, con arreglo al interés general y seguin € orden de prioridades de uso sefialadas en la
legidacion.

- La accién para la proteccion y recuperacion ambiental del pais, es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la sociedad civil, la comunidad, |as organizaciones no gubernamentales
y €l sector privado.

- En general, € proceso de desarrollo econémico y socia del pais se orientara segin los
principios universales contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro y la politica ambiental
colombiana se guiara por los principios generales ambientales previstos en € articulo 1 de la
ley 99 de 1993.
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ANEXO 6.

ESQUEMA BASICO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD

ECOLOGICAS-ECONOMICAS-SOCIALES

OBJETIVO NACIONAL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

—

FACTORES DEL DESARROLLO
AMBIENTALES-ECONOMICOS-
SOCIALES

OBJETIVOS GENERALES

NUEVA CULTURA DEL DESARROLLO

CALIDAD DE VIDA

PATRONES DE CONSUMO SOSTENIBLES
PRODUCCION LIMPIA

CONSERVACION DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
RENOVAR CAPITAL NATURAL

PATRONES DE COMPORTAMIENTO POBLACIONAL
EMPLEO VERDE

PRESENCIA INTERNACIONAL

PAPEL ESTRATEGICO DE LA MUJER EN EL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

J>|

EDUGACION
7|\

v

CONCERTACION O EL AUMENTO DEL CAPITAL

GRADUALIDAD

/
A
\
/
A

COHERENCIA NACIONAL

/

GESTION DESCENTRALIZADA

N/
CONCERTACION Y PARTICIPACION CIUDADAMA

N\

/
APOYO CIENTIFICD Y TECNOLOGICO

N/

DEMOCRATIZACION DE LA INFORMACION Y CONCIENTIZACION

AMBIENTAL

DESARROLLO DEL SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

N\

/
SISTEMA DE INFORMACION E'INVESTIGACION AMBIENTAL

/
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

\

COOPERACION GLOBAL

MANEJO
INTEGRAL DE
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS
PARA EL
DESARROLLO

MEJOR
AGUA

MAS
BOSQUES

MEJORES
CIUDADES

EQUILIBRIO
DEL
COMPORTA-
MIENTO

POBLACIONAL

PRODUCCION
LIMPIA

PROGRAMAS
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ANEXO 7. DEFINICIONES Y CONCEPTOS

DEFINICIONES

Concepto de Desarrollo Sostenible: "'Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades".

Sistema Nacional Ambiental: "™ Es el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permitan la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta ley. Estara integrado por los siguientes componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en esta ley
y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta ley y la que se desarrolle en la
ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién ambiental, sefialadas en la
ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problemaética
ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.

6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de producciéon de
informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo ambiental”.

Ordenamiento Ambiental de Territorio: Se entiende por ordenamiento ambiental del
territorio para los efectos previstos en la presente ley, la funcion atribuida al Estado de regular
y orientar el proceso de disefio y planificacién del uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacién y su desarrollo sostenible.

Saneamiento Bésico y Mejoramiento Ambiental: "Se entiende por saneamiento bésico y
mejoramiento ambiental la ejecucion de las obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicién de desechos liquidos y solidos".

Licencia Ambiental: "Se entiende por licencia ambiental la autorizacion que otorga la
autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por el beneficiario de la licencia a los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacién y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada™.

Diagnostico Ambiental de Alternativas: "En los proyectos que requieran licencia ambiental,

el interesado debera solicitar en la etapa de factibilidad a la autoridad ambiental competente,
que esta se pronuncie sobre la necesidad de presentar o no un diagnéstico Ambiental de
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Alternativas. Con base en la informacion suministrada, la autoridad ambiental decidira sobre
la necesidad o no del mismo y definira sus términos de referencia en un plazo no mayor de 30
dias habiles.

El Diagnostico Ambiental de Alternativas incluira informacion sobre la localizacion y
caracteristicas del entorno geografico, ambiental y social de las alternativas del proyecto,
ademas de un analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad y de
las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas.

Estudio de Impacto Ambiental: "Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el conjunto
de la informacion que deberd presentar ante la autoridad ambiental competente de peticionario
de una licencia ambiental.

El estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto, y
los elementos abidticos, bidticos y socio econdmicos del medio que puedan sufrir deterioro por
la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacién de los
impactos que puedan producirse. Ademas incluira el disefio de los planes de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad".

Licencia Ambiental Unica: “A solicitud del peticionario, la autoridad ambiental competente
incluird en la licencia ambiental, los permisos, concesiones y autorizaciones necesarias para
adelantar la obra o actividad™.

CONCEPTOS

1- Carécter Social del Gasto Publico Ambiental: "Los recursos que por medio de esta ley se
destinen a la preservacion y saneamiento ambiental se consideran gasto publico social.™

Es fundamental hacer valer este concepto dado que por manifestaciones expresa de la Carta, el
gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion.

2- Patrimonio Natural como Elemento Integrante de la soberania: "Las fuerzas armadas
velaran en todo el territorio nacional por la proteccion y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de
proteger el patrimonio natural de la nacién como elemento integrante de la soberania
nacional.

Esta consagracion establece un vinculo importantisimo entre el tema ambiental, el territorio y
la seguridad nacional. Incluir el tema ambiental como elemento integrante de la soberania
nacional, significa que siempre que la Constitucion, la ley o los reglamentos hablen de
"motivos de soberania nacional™ se debe considerar implicito el patrimonio natural dentro de
dicha expresion.
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Esta expresion tiene implicaciones en la legislacion constitucional, penal, administrativa, en las
normas que se dicten para garantizar el orden publico, considerando el aspecto ambiental como
elemento constitutivo de dicho orden, al lado de la seguridad, tranquilidad, salubridad
moralidad publicas, asi como elemento constitutivo de dicho orden, al lado de la seguridad,
tranquilidad, salubridad y moralidad publicas, asi como en un sinfin de normas que permitan
un novedoso desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal del tema ambiental.

3- Caracter de Orden Publico de las Normas Ambientales: "Las normas son de orden
publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades
ni por los particulares™.

Muchas autoridades y particulares siguen considerando el derecho ambiental como una rama
marginal del derecho, sin considerar que este hace parte del derecho publico por lo cual no son
transables ni renunciables y priman sobre las disposiciones del derecho privado (ej: Derecho
civil, comercial, etc.)

4- Declaratoria de Utilidad Publica e Interés Social: Es funcion del Ministerio del Medio
Ambiente, "adquirir para el Sistema de Parques Nacionales Naturales o para los casos
expresamente definidos en la presente ley, bienes de propiedad privada y los patrimoniales de
las entidades de derecho publico, adelantar ante las autoridades competentes la expropiacion de
bienes por razones de utilidad publica o interés social por la ley, e imponer las servidumbres
a que haya lugar™.

La Ley 99 declara de "Utilidad publica e interés social" la adquisicion por negociacion
directa o por expropiaciéon de bienes de propiedad privada, o la imposicién de servidumbres,
que sean necesarias para la ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los procedimientos que
establece la ley.

En los términos de la presente ley, el Congreso, las Asambleas y los Concejos Municipales y
Distritales, quedan investidos de la facultad de imponer obligaciones a la propiedad en
desarrollo de la funcion ecoldgica que le es inherente.

Son motivos de utilidad publica e interés social para adquisicion, por enajenacion voluntaria
0 mediante expropiacion, de los bienes inmuebles rurales, o urbanos, patrimoniales de
entidades de derecho publico o demas derechos que estuvieran constituidos sobre esos mismos
bienes, ademas de los determinados en otras leyes, los siguientes:

- La ejecucion de obras publicas destinadas a la proteccion y manejo del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

- La declaracién y alinderamiento de areas que integren el Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

- La ordenacion de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado manejo de los
recursos naturales renovables y su conservacion™.
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La Ley 99 de 1993 igualmente declara de "interés publico las areas de importancia estratégica
para la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales y
distritales..

Los departamentos y municipios dedicardn durante quince afios un porcentaje no inferior al 1%
de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas".
El tema de la propiedad privada sobre los recursos naturales renovables, la expropiacion y la
funcion ecologica de la propiedad constituyen temas prioritarios, cuyo desarrollo
reglamentario, jurisprudencial y doctrinario no puede esperar mas.

Hasta la fecha las autoridades ambientales no han adelantado procesos de expropiacion y
tampoco han impuesto servidumbres sobre bienes de propiedad privada o de entidades publicas
para adquirir areas de importancia ambiental estratégica. Los instrumentos conferidos por la
ley 99 de 1993 sobre el particular se deben comenzar a utilizar, para sentar precedentes que
permitan avanzar en este tema. La declaratoria legal de "utilidad pablica e interés social™ es un
paso necesario e inicial para adelantar los procesos de expropiacion, de ahi la importancia de
tal declaratoria legal.

5- Principios que Rigen el Ejercicio de las Funciones Ambientales por parte de las
Entidades Territoriales:

- Armonia Regional: Los departamentos, los distritos, los municipios, los territorios
indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la ley les diere el caracter de entidades
territoriales, ejerceran sus funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera coordinada y armonica, con sujecion a
las normas de caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales que hacen parte
del medio ambiente fisico, y biotico del patrimonio natural de la nacion.

- Gradacion Normativa: "En materia normativa las reglas que dicten las autoridades
territoriales en relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables respetaran el
caracter superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarquia o de mayor ambito de la comprension territorial de sus competencias. Las
funciones en materia ambiental y de recursos naturales renovables, atribuidas por la
Constitucion politica a los departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional
especial, se ejerceran con sujecion a la ley, los reglamentos y las politicas del Gobierno
Nacional, el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autobnomas Regionales".

- Rigor Subsidiario: "Las normas y medidas de policia ambiental, es decir, aquellas que las
autoridades medioambientales expidan para la regulacién del uso manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para la
preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el
ejercicio de determinada actividad por la misma causa, podrdn hacerse sucesiva y
respectivamente mas rigurosas, pero no mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel
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regional, departamental, distrital o municipal en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el &mbito territorial de las competencias, cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley".

50



ANERD &
COBERTURA SUBFROGRAMA OE MANEID DE MISROCUZNCAS
ERMPRESTITO SANCO MUNDEAL 3962 GO FARA MANE.JO
[LE RECURSOS NATURALES |,="|.|" R

. amr

51



ANEXO 8 Db

MICROCUENCAS CUBIERTAS POR EL PROGRAMA DE MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES (PMRN)

DEPARTAMENTO AREAS MUNICIPALES MICROCUENCAS
NARINO Ancuya Q. Bocanegra

Alban R. San Bernardo

Aldana O. Contares

Arboleda 0. San Francisco

Belén 0. Moncandino Alto

Buesaco 0. Medina

Carlosama R. Blanco

Cérdoba O. Churacuéan

Consaca 0. Honda

Contadero O. Cutipaz.O. La Chorrera Neara

Cumbitara O. Cumbitara

El Rosario O. El Macal

El Tambo O. Guaranao

Florida Pachinoo

Génova 0. Rincén

Guachacal O. Ouetambu

Gualtarilla O. Cunce

Imues 0. Alban

La Cruz 0. La Estancia

La Unién 0. Guachala

Linares 0. San Francisco

Leiva 0. La Fucha

Los Andes O. Sotomavo

Pasto O. El Encano

Pasto - Tanaua R. Baba

Policarpa O. El Cocal

Potosi O. Yeouesauer

Puerres O. La Chorrera

Pupiales O. Labula

Samanieao 0. San Juan

Sandona 0. Sandona

San Lorenzo 0. La Palma. O. Las Timas

San Pablo R. Mavo

Tabl6n de Gémez Chusalonao

Taminanao Pefias Blancas

Tanaua 0. La Maadalena

Taquerres Q. El Azufral
CAUCA Puracé Coconuco y Puracé

Popavan Poblazén

Totoro Polindara. Totoro

Silvia Guambia

Caldono Caldono

Jambalo Jambalo

Toribio San Francisco. Toribié. Tacuevé

Santander de Quilichao Munchigue, Los Tiares
ANTIOQUIA Santa Getrudis San Roque

Piedra Ancha - La Gallinera Yolomba

La Chaparrala C. del Salado

La Llana — El Bosaue Palma Sola

Apartad6 La Colina

La Piedrahita Mediacuesta. La Espafiola

Antado — Llano Gordo La Ahuvamera

Las Brisas Peaue

Santa Cruz La Linda

Rio Nan La Serita

Nicapa La Travesia

La Bolsa Minitas

Abreo - Melpaso Sopetran

El Tambor — La Quiebre La Rivera

Cuervas La Aauada

La Mufioz Pailania

San Pedro El Cardal

Fuente de Piedra San Juan

El Chuscelito - La Grande La Aurora

Maaallo Canoa

San Antonio La Chiauita - El Oso

La Tiare El Corazén

Santa Juane La Cordillera

La Toma - (La Hedionda) Betulia
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ANEXO 9. GLOSARIO Y DESCRIPCION DE SIGLAS
ALEXANDER VON HUMBOLDT: Ingtituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos.
BIODEGRADABLE: Sustancia que puede descomponerse a través de procesos biol 4gicos.
BIODIVERSIDAD: Se Refiere alariqueza genética de organismos en un territorio definido.
CAM: Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena.
CAR: Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota, Ubatéy Suarez.
CARDER: Corporacion Autonoma Regional de Risaralda
CARDIQUE: Corporacién Autonoma Regional del Canal ddl Dique.
CARSUCRE: Corporacion Autonoma Regional de Sucre.
CAS: Corporaciéon Auténoma Regional de Santander
CDA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Nortey € Oriente Amazénico.
CDMB: Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

CITES: Convencién Internacional de Comercio de Especies de Faunay Flora Silvestres Amenazadas
de Extincion.

CODECHOCO: Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd.
CONCESIONES: Otorgar un derecho para la explotacion temporal de un recurso.

CORALINA: Corporacion para e Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina.

CORANTIOQUIA: Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia.
CORNARE: Corporacién Auténoma Regional de las cuencas de los rios Rionegro y Nare.
CORPAMAG: Corporacion Auténoma Regional del Magdalena.

CORPOAMAZONIA: Corporacién para e Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia.
CORPOBOYACA: Corporacion Auténoma Regiona de Boyaca

CORPOCALDAS: Corporacion Auténoma Regiona de Caldas.
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CORPOCESAR: Corporacion Auténoma Regional del Cesar.
CORPOCHIVOR: Corporacién Auténoma Regional de Chivor.
CORPOGUAVIO: Corporacién Auténoma Regiona del Guavio.
CORPOGUAJIRA: Corporacion Autonoma Regional de la Gugjira.
CORPOMOJANA: Corporacion para el Desarrollo Sostenible de laMojanay € San Jorge.
CORPONARINO: Corporacién Auténoma Regional de Narifio.
CORPONOR: Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental.
CORPORINOQUIA: Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia.
CORPOURABA: Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba.
CORTOLIMA: Corporacion Autonoma Regional del Tolima.

CRA: Corporacién Auténoma Regiona del Atlantico.

CRC: Corporacion Autonoma Regional del Cauca.

CRQ: Corporaciéon Auténoma Regiona del Quindio

CVC: Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca

CVS.:. Corporacion Auténoma Regional delos Valles del Sindy San Jorge.
CSB: Corporacién Autonoma Regional del Sur de Bolivar.

DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (DQO) : Pardmetro para medir la cantidad de
oxigeno necesario para oxidar la materia organica que un medio acuoso contiene.

DEMANDA BIOLOGICA DE OXIGENO (DBO) : Una medida cuantitativa de la cantidad de
oxigeno requerido para la oxidacion biolégica de la materia organica presente en las aguas
residuales.

DENDROENERGETICO: Serefiere ala energia generada mediante la combustion de biomasa.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS : Elaborado en la etapa de factibilidad,
una vez se presenta solicitud de licencia ambiental y bajo términos de referencia establecidos por la
autoridad ambiental competente.  En genera, incluye informacién sobre la localizacion y
caracteristicas del entorno geogréafico, ambiental de las aternativas de un proyecto, ademéas de un
analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad y de las posibles
soluciones y medidas de control y mitigacién para cada una de las alternativas. La elaboracion.
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DIMAR: Division Genera Maritima

EDAFICO: Relativo a suelo

ENDEMICO: SeAplicaaunaespecie propia de un lugar

EOLICO: Reativo a viento

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL.: Es & conjunto de la informacién que debera presentar
ante la autoridad ambiental competente € peticionario de una licencia ambiental. El estudio de
Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacién del proyecto, y los elementos
abidticos, bidticos y socio econdmicos del medio que puedan sufrir deterioro por |a respectiva obra o
actividad, para cuya gecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan
producirse. Demés incluira € disefio de los planes de prevencion, mitigacion correccion y
compensacion de impactosy € plan de mango ambiental de la obra o actividad.
EUTROFICACION: Proceso de ateracion de un cuerpo hidrico, causado por una excesiva
acumulacion de nutrientes que se manifiestan mediante cambios en la vegetacion acuatica y
alteraciones en las poblaciones animales asi como cambios en la composicién quimica dd agua.

EXTERNALIDAD AMBIENTAL: Costo o beneficio de tipo indirecto ocasionado por
modificaciones del ambiente.

FINAGRO: Fondo parael Financiamiento del Sector Agropecuario.

HIDROCARBURO: Compuesto quimico de hidrégeno y carbono

IDEAM: Ingtituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

INVEMAR: Ingtituto de Investigaciones Marinas y costeras "Jose Benito Vives de Andreis’
JOHN VON NEUMANN: Ingtituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

LENTICO: Sistema congtituido por las aguas cuya caracteristica principal es la confinanciacion
entre limites determinados de tierra como son: lagos, lagunas, jagleyes, paulares.

LICENCIA AMBIENTAL.: Es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para
la gjecucidn de una obra o actividad, sujeta a cumplimiento por € beneficiario de la licencia a los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

LICENCIA AMBIENTAL UNICA: Es la licencia ambiental, en la cua la entidad ambiental

competente, a solicitud del peticionario, incluye los permisos, concesiones y autorizaciones necesarias
para adelantar la obra o actividad.
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MINAMBIENTE: Ministerio del Medio Ambiente.

MINAGRICULTURA: Ministerio de Agricultura

MINGOBIERNO: Ministerio de Gobierno

MINMINAS: Minigterio de Minasy Energia

OFERTA AMBIENTAL: Disponibilidad de recursos naturales

ORDENAMIENTO AMBIENTAL DE TERRITORIO: Se entiende por ordenamiento ambiental
del territorio la funcion atribuida a Estado de regular y orientar € proceso de disefio y planificacion
del uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion, a fin de garantizar su
adecuada explotacion y su desarrollo sostenible.

ONG: Organizacion No Gubernamental

PATRIMONIO NATURAL.: Conjunto de elementos naturales y de los sistemas que ellos forman,
gue son susceptibles de ser transmitidos a las generaciones futuras.

SANEAMIENTO BASICO Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL.: Se entiende por saneamiento
basico y meoramiento ambienta la gecucién de las obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicion de desechos liquidos y solidos.

SINCHI: Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas.

SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL -SINA- : Es e conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidosen | aLey 99.

SINIA : SistemaNaciona de Informacién Ambiental.
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