l. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional, por intermedio del Presidente de la Republica firmé el
Contrato Social Rural el 2 de junio de 1996, como un compromiso entre el Estado y las
organizaciones campesinas. Este fue el resultado de la Cumbre Social Rural, adelantada por
iniciativa del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la participacion activa de los

actores involucrados en el sector?.

La brecha urbano-rural es cada vez mas amplia como producto de la vulnerabilidad
del sector y de la indiscriminada aplicacion de la politica de apertura, por lo tanto es un
deber hacer un llamado al pais para un nuevo compromiso con el campo colombiano. Se
hace necesario concebir al sector rural como estratégico en una perspectiva de desarrollo y
paz de largo plazo para el pais; asi lo sefialan organismos internacionales como el Banco

Mundial?.

El tradicional modelo rural de desarrollo no es sostenible ni en lo ambiental ni en lo
social y, por lo tanto, se corre el riesgo de amenazar el crecimiento econdémico y el sistema

democratico.

Se evidencia una transformacion de los protagonistas del campo, con el surgimiento
de la mujer, quien ha logrado revelar la importancia del papel que juega en la sociedad rural
como actor fundamental en el proceso de desarrollo. La juventud ha surgido con fuerza,
reclamando espacios nuevos, mayores y mejores posibilidades educativas y laborales,

respuestas adecuadas a sus necesidades y oportunidades para forjar su propio destino.

La descentralizacién ha estado concentrada en lo urbano. Al descentralizar

competencias, recursos y servicios, se ha descuidado a las areas rurales, argumentando en

! Ver la compilacion de documentos de la Cumbre en la publicacion del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, “Una Mirada Social al Campo”, Bogota, 1996.
z Ernesto May, “La Pobreza en Colombia”, Banco Mundial, diciembre de 1994



muchos casos la incapacidad de éstas para asumir esas funciones y responsabilidades. En
esas condiciones, es comprensible que las entidades territoriales no hayan respondido al

proceso de descentralizacion en lo rural.

Un elemento caracteristico de la economia rural es la falta de dindmica para generar
empleo e incluso durante los Ultimos afios se ha presentado la pérdida de puestos de trabajo,
ocasionando la caida en los ingresos rurales, un aumento en los niveles de pobreza y una

proporcion dramatica de poblacion rural en condiciones de indigencia, 37,2% en 1995°.

El hecho de que el 70% de la poblacion indigente viva en el campo demuestra que la
pobreza extrema en Colombia es un problema rural. El problema es mas grave, si se tiene
en cuenta que la pobreza rural se manifiesta con caracteristicas aun mas criticas y
excluyentes a la que se registra en areas urbanas, porque esta involucrado un elemento que
niega las oportunidades de acceso a los beneficios del progreso. Por lo tanto, las politicas
que se aplican a las areas urbanas no se pueden aplicar a lo rural. Luego de los efectos
funestos de la apertura, hoy se registra una recomposicion de la produccion y un proceso de
recuperacion que ha sido selectivo, favoreciendo a los sectores mas grandes y de mayores

ingresos.

El desplazamiento de la poblacion rural se orienta hacia las grandes ciudades y las
zonas de frontera agricola, como producto de la inequitativa distribucion de la tierra, del
ingreso y de las oportunidades, asi como de la violencia armada. Este conflicto que afecta a
la poblacién rural, hace imperante desplegar acciones orientadas al conocimiento y al
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario y avanzar en la bdsqueda de

soluciones a la problematica de derechos humanos.

Las instituciones -entidades publicas, gobiernos departamentales y municipales,
gremios, organizaciones campesinas, la iglesia, y, en general la sociedad civil-, no tienen

aun la fortaleza requerida para ser protagonistas y atender integralmente las nuevas

3 Caélculo del DNP-UDS-DIOGS, con base en Encuesta de Hogares del DANE
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realidades sociales y econdémicas del sector. Adicionalmente, enfrentan dificultades
originadas en crecientes fendmenos como la violencia, la pobreza, el narcotréfico y la
restriccion del gasto publico, por lo cual requieren esfuerzos dirigidos a su fortalecimiento,
en aras de restaurar el tejido social deteriorado, mediante la profundizacién en los principios
de la participacion ciudadana, la descentralizacién y la resolucion pacifica de conflictos, en

torno a unos objetivos de desarrollo rural equitativos y sostenibles.

1. PRINCIPIOS

Los principios que rigen el Contrato Social Rural son:

1. EI sector rural debe concebirse como estratégico para el desarrollo del pais, lo que
implica la necesidad de formular una politica rural de Estado donde el campo sea una
verdadera alternativa de desarrollo a largo plazo.

2. Ante la deuda que el sector urbano tiene con el campo, es necesario rescatar la
solidaridad social sobre bases fuertes de equidad y tolerancia.

3. El Estado debe ser el garante del progreso rural, asegurandole proteccion frente al
proceso de internacionalizacion de la economia.

4. El desarrollo del campo debe ser integral, donde los municipios pequefios y
corregimientos reciban la infraestructura y los servicios sociales requeridos, y donde se
promocionen actividades productivas multisectoriales.

5. La accion firme del Estado y la voluntad de toda la sociedad son necesarias para
restablecer las condiciones de paz que permitan el desarrollo del campo.

6. El reconocimiento de la heterogeneidad de lo rural debe traducirse en politicas
diferenciadas.

7. El modelo de desarrollo debe buscar un aumento de capital social para el campo,
autosostenible en lo productivo y en lo humano.

8. Es necesaria una modernizacion de las instituciones que intervienen en el sector rural

para que sean verdaderas promotoras del modelo de desarrollo con base en estrategias




que profundicen el proceso de descentralizacién y brinden los espacios para una
verdadera una democracia participativa.

9. Mecanismos de concertacion entre el Estado y la sociedad civil organizada, como el
Contrato Social Rural, deben ser utilizados permanentemente para enriquecer la gestién

publica.

ESTRATEGIAS

Las estrategias plasmadas en el Contrato Social Rural son:

1. El desarrollo de una reforma agraria integral.

2. La modernizacion de las actividades productivas para fortalecer la competitividad y la
productividad.

3. El desarrollo de una politica de paz, donde se respeten y garanticen los derechos humanos
de la sociedad rural.

4. La promocion, recomposicion y el fortalecimiento del tejido social rural, como una
garantia para su desarrollo armoénico y sostenible.

5. La implementacién de una politica innovadora de financiacion y crédito integral
multisectorial, que articule una diferenciacion de la caracterizacion regional y productiva.

6. El adelanto de un proceso de ajuste institucional, en los niveles nacional y regional que
posibilite el incremento de su eficiencia y capacidad de respuesta al fortalecimiento de las
condiciones competitivas de las regiones.

7. La generacion de una politica transectorial que involucre todos los sectores sociales y

productivos.

IV. EL CONTRATO SOCIAL RURAL EN LAS REGIONES

Dentro del espiritu de la descentralizacion y la participacion ciudadana, se disefiaron

y ejecutaron Cumbres Regionales durante el tltimo bimestre de 1996 en las cinco regiones

Corpes, lo cual permitid actualizar los diagndsticos y concretar las prioridades en materia de



desarrollo rural, asi como ratificar la pertinencia del Contrato Social Rural con la
participacion activa de los gremios, organizaciones campesinas, entidades territoriales,

ONGs, instituciones y entidades.

Las prioridades de atencion por region Corpes se resumen asi: la Costa Atlantica
identifico los problemas de competitividad del sector agropecuario en la region; la Amazonia
priorizé la deficiencia de infraestructura basica y los problemas de medio ambiente; la
Orinoquia resalté la deficiente cobertura de los servicios bésicos sociales, los efectos
negativos de la bonanza petrolera y los cultivos ilicitos; la region Centro Oriente hizo
énfasis en los problemas de tenencia y redistribucion de la tierra, caracterizados por el
minifundio; y finalmente, la region Occidente se concentr6 en los problemas de violencia e
inseguridad, los cultivos en crisis: café, banano, fique, y la necesidad de una atencion

integral del Choco biogeografico.

V. AVANCES

A. FASE PREPARATORIA

El Contrato Social Rural ha venido desarrollando una dindmica de trabajo enmarcada
dentro de los principios de la participacion ciudadana, descentralizacion, equidad,
solidaridad y competitividad, y bajo un enfoque interinstitucional que le ha permitido
alcanzar avances concretos y permanentes durante su primer afio de vigencia. De esta
manera, después de su firma, se adelantd la concertacién de los componentes, prioridades y
planes de trabajo con los ministerios firmantes del Contrato y las entidades que ejecutan
acciones orientadas al desarrollo rural, definiéndose los comités técnicos interinstitucionales

y el inicio de sus sesiones a partir de julio de 1996.

Las estrategias de solucion a la problematica identificada en las Cumbres Regionales
y la operativizacién de los acuerdos consignados en el Contrato, fueron canalizadas a través

de convenios de cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Agricultura y



Desarrollo Rural y los siguientes Ministerios y Entidades: Ministerios de Hacienda,
Interior, Comercio Exterior, Salud, Trabajo, Defensa y Educacién, Red de Solidaridad
Social, Cruz Roja Nacional, SENA, ICBF y Consejo Nacional de Planeacion; los cuales se

formalizaron el 18 de diciembre de 1996.

En desarrollo de estos convenios, durante el primer bimestre de 1997 se conformaron
Comités Técnicos Operativos para cada uno de ellos, con el objeto de elaborar la
programacion a ejecutar en cada una de las regiones Corpes, enfatizando en las prioridades
identificadas al interior de los diagndsticos regionales. Los Corpes han venido asumiendo la

Secretaria Técnica de las comisiones de evaluacion y seguimiento regionales.

Adicionalmente se constituyeron diversos mecanismos de coordinacion 'y
seguimiento: la Comision Nacional de Evaluacion y Seguimiento del Contrato, el Comité
Directivo del Contrato y el Comité Técnico Interinstitucional. Estas instancias son lideradas

y coordinadas desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

B. FASE OPERATIVA

El Contrato Social Rural ha involucrado directa e indirectamente $561.8 mil millones
(pesos de 1997), canalizados a través de las entidades participantes (ver cuadro anexo). Sin
embargo, es necesario que los resultados especificos se concreten y se den a conocer a todos

los actores vinculados al mismo.

Se requiere igualmente que los gremios y grupos econémicos se involucren a traves
del establecimiento de compromisos de apoyo a procesos de desarrollo regional, en el
contexto del Contrato Social Rural. También, las entidades territoriales deben definir de
manera clara su papel dentro del Contrato Social Rural, ejerciendo su rol activo e

identificando sus compromisos frente a la poblacion rural.



Las entidades del orden nacional deben adecuarse definitivamente a la nueva realidad
del pais para atender integralmente al sector rural; es necesario modernizar y hacer
transparentes los procesos de asignacion de subsidios, seleccion de regiones beneficiarias, y
en general, de inversion, permitiendo que sea la region la que determine sus propias

prioridades y planes de accion.

De manera concreta, los resultados obtenidos hasta el momento se resumen asi:

1. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

a. Reforma Agraria:

La ejecucion del programa de reforma agraria se ha logrado ligar al impulso del
proceso de descentralizacidn. Asi, se expidieron los acuerdos 05 y 17 de 1996, tendientes a
lograr la transparencia que requiere la asignacion de subsidios mediante la efectiva
participacion de las autoridades locales y regionales, de las demas entidades publicas y
privadas y de la sociedad civil, en la identificacion de su problemética y en la concertacion

de la planificacion de su desarrollo.

En el programa de titulacion de baldios se expidid el decreto 982/96 que logré dar

mayor agilidad al proceso de formalizacion de la propiedad rural.

Asi mismo, se aprobd una adicion al presupuesto de inversion del INCORA para esta
vigencia, por vaor de $20.000 millones, para adelantar actividades relacionadas con el mercado

detierrasy latitulacién de baldios

Se obtuvo la aprobacion por parte del Congreso Nacional de la Ley 333/96 de
extincion del derecho de dominio donde se define que el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural y el Incora, facilitaran la redistribucion de las tierras cuyo dominio sea



extinguido a favor de la poblacion campesina desplazada, los involucrados en los programas

de cultivos ilicitos y demés beneficiarios de los programas de reforma agraria.

De igual manera, se reglamento parcialmente el capitulo XIII de la Ley 160/94, en lo
relativo a las Zonas de Reserva Campesina -ZRC mediante el Decreto Presidencial 1777/96.
Mediante el acuerdo 024/96 se fijaron los criterios y procedimientos para su delimitacion y
se cred el Comité Técnico Interinstitucional para facilitar la gestion que desarrolla el Incora
en su constitucion. Se encuentran listos los proyectos piloto para ser aprobados por la Junta
Directiva del Incora en las zonas de Calamar, El Retorno y Rio Inirida en el Guaviare y El

Pato-Balsillas en Caqueta.

Finalmente, en la reciente reestructuracion del Incora se considera como tema
especifico de ordenamiento dentro de la Subgerencia de ordenamiento social de la propiedad
el de las ZRC, instancia que debera liderar y coordinar todas las acciones tendientes a su

consolidacion incluyendo los requerimientos presupuestales.

b. Crédito Agropecuario:

Se cred el Fondo de Solidaridad Agropecuario que beneficiard a 125.000 familias de
pequefios productores campesinos, con deudas hasta por $10 millones de pesos, por valor de
$150.000 millones. A la fecha, el Gobierno ha presupuestado $130.000 millones y los
recursos faltantes ($20.000 millones) seran incluidos por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la cuota presupuestal de 1998. También se nombro su Junta Directiva y
se eligieron los representantes campesinos. De igual manera, mediante resolucién expedida
por la Presidencia de la Caja Agraria, se suspendieron los juicios de embargo para los
deudores morosos hasta el 31 de diciembre de 1994 , que sean beneficiarios del Fondo de
Solidaridad Agropecuario . Con base en esta experiencia, se han implementado Fondos de
Reactivacion Crediticia para productores, con recursos propios de las regiones, como en los

casos de los Departamentos del Huila, Casanare, Cesar y Atlantico.



En las Gltimas dos sesiones llevadas a cabo el 28 de abril y 14 de junio de 1997, la
Junta Directiva del Fondo de Solidaridad acordd en relacion con los procesos juridicos y

tema de garantias, entre otras las siguentes:

- La Caja Agraria liberara las garantias hipotecarias de los beneficiarios del programa
“A” de compra de cartera (total del capital mas intereses), si en los préximos 6 meses
contados a partir del 15 de julio de 1997, cancelan el 20% del valor comprado por el Fondo

a la Caja Agraria.

- En el caso de los beneficiarios del programa “B”, que s6lo compra el 25% del
capital més los intereses capitalizados y los intereses contabilizados, la Caja debera obtener
la firma de un nuevo pagaré o el endoso parcial del pagaré inicial, a favor del Fondo de

Solidaridad, por la suma comprada por éste.

- Respecto de las obligaciones que tienen pagarés prescritos o de aquellas en las
cuales solo se dispone de garantias, la Caja debera exigir a los deudores la firma de nuevos

pagarés a favor del Fondo, de manera que se garantice un respaldo adecuado para el mismo.

- La Caja deberd procurar que los beneficiarios de los programas “A” y “B” de
compra de cartera, firmen los listados definitivos publicados por la entidad en cada una de

sus oficinas.

Gracias a la implementacién del Fondo y a otras medidas de politica, el crédito a
pequefios productores redescontado en Finagro de enero a mayo de 1997 presentd un
aumento frente al mismo periodo del afio inmediatamente anterior del 2% en cuanto a

nimero de créditos (318 créditos mas) y del 64% en valor ($18.721 millones mas).

La linea de Inversion represento el 71.26% Yy la de Capital de Trabajo el 28.74%.

C. Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnologia:



Se disefid una estrategia conjunta, entre las entidades que prestan el servicio de
asistencia técnica y transferencia de tecnologia, con el proposito de ajustar los programas y
proyectos a las perspectivas de juventud rural y género; para tal efecto se realizaron talleres
para 300 productores en 5 departamentos. Por su parte, CORPOICA incorpord dentro de su
agenda de investigacién, un paquete de acciones dirigidas a atender el tema de economia

campesina dentro del contexto del Contrato Social Rural.

d. Fondo DRI:

Este Fondo de Cofinanciacion culminod la evaluacion de la fase I, utilizando una
estrategia de consulta y amplia participacion de los actores urbano-rurales; en la actualidad
se adelantan las acciones pertinentes para el tramite de un nuevo préstamo con el BID,
lograndose su inclusion en su agenda de este afio, por valor de US$100 millones de dolares.
El presupuesto de 1998 contempla la ejecucion de $10.000 millones de este programa. De
igual manera, el Fondo apoya financieramente el proceso de fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural -CDMR con recursos por valor de $600 millones y ha

previsto una suma de $500 millones para continuar su apoyo durante 1998.

e. Mujer Rural:

Se adelanta el programa de cedulacion para el ejercicio de la ciudadania, como una
de las acciones dirigidas a remover obstaculos de caracter estructural que impiden el acceso
eficiente de las mujeres rurales a todos los servicios disefiados por el Estado para apoyar el
desarrollo rural. Asi, en 5 departamentos se han entregado 12.400 documentos en desarrollo

de esta camparia.
Por otra parte, se establecio una linea de crédito especial, orientada a beneficiar a las

mujeres rurales mediante el acceso a este servicio con un cupo de $20.000 millones, de los

cuales a la fecha se han colocado ya $9.000 millones.
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Se apropiaron recursos por un valor de $2.730 millones para la actual vigencia con
destino al INPA para nuevos proyectos de fomento acuicola. Por su parte, la Red de
Solidaridad Social adelanta a través de las Mesas de Solidaridad, la asignacion de un bono
pensional para la tercera edad y se iniciaron acciones con UNICEF para financiar una
campafa de alfabetizacion destinada a dotar a las mujeres rurales de herramientas minimas
de lectura y calculo, destinando $57 millones para tal fin y alcanzando una cobertura actual

superior a las 2.000 mujeres alfabetizadas.

El SENA destind una partida de $150 millones para llevar a cabo programas de
capacitacion técnica y empresarial a mujeres. Por su parte, el Ministerio de Agricultura
inicié un programa para evaluar las fortalezas y debilidades de las oficinas de mujer rural,
mientras que el DNP adelanta a través de una consultoria la evaluaciéon de las politicas y
programas dirigidos a la mujer rural en el pais. Igualmente se ha iniciado el trabajo de
fortalecimiento y capacitacion dirigido a organizaciones campesinas en 13 departamentos, y
aproximadamente 25.000 mujeres han recibido informacion directa sobre los procedimientos

y requisitos para acceder a los programas del sector agropecuario.

f. Programa Emprender y Comercializacion:

Se concertd entre el Fondo EMPRENDER Yy las Organizaciones Campesinas, un plan
para su reestructuracion, el cual redefine su mision, objetivos, estructura y modo operativo.
Por otra parte, para financiar la preinversién de proyectos y dar impulso a los sistemas de
informacion comercial se adelanta un convenio entre el IFI y el Ministerio de Agricultura
por $200 millones de pesos. De igual manera, mediante resolucion, el Ministerio de
Agricultura nombré un representante de las organizaciones campesinas en el Comité

Coordinador de EMPRENDER.

g. Fondo CAPACITAR:
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Se asignaron recursos por un valor de $3.300 millones de pesos para la vigencia
presupuestal de 1997, con el objeto de fortalecer a las comunidades rurales y organizaciones
campesinas a través de programas ejecutados por el Fondo. Para 1998 se presupuesto la

misma suma para este Fondo.

h. Microempresa Rural:

Durante 1996 se firmé un crédito externo por US$17 millones con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola -Fida, para financiar un programa de apoyo a la
microempresa rural en el marco del Plan Nacional para la Microempresa. Los ejecutores del
programa son el IFI y Finagro como irrigadores de los recursos de crédito, y la Corporacién
para el Desarrollo de la Microempresa como oferente de los servicios tecnoldgicos. La
coordinacion del programa esta a cargo de una unidad de gestion que depende de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Desarrollo Econdémico, que ya se

encuentra en funcionamiento.

i Otras acciones:

Se cred en el Ministerio de Agricultura la Unidad de Fortalecimiento de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, la cual cuenta con el apoyo de una Unidad de Gestion
conformada por las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura, la Red de Solidaridad

Social y Planeacion Nacional. En la actualidad se cuenta con mas de 900 CMDR creados.

2. MINISTERIO DE SALUD

La cobertura del régimen subsidiado de salud en el sector rural ha alcanzado
aproximadamente a dos millones de beneficiarios, encontrandose una alta participacion de
los municipios categorias 4, 5y 6 y con menor proporcion en las grandes ciudades. Por otra
parte, se asignaron $10.000 millones para programas de atencion a desplazados por la

violencia, poblacién esencialmente campesina.
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Igualmente se ha logrado, a través del apoyo directo del Ministerio de Salud, la creacién
de més de 160 Empresas Solidarias de Salud - ESS, organizaciones empresariales comunitarias
gue administran € régimen subsidiado en méas de 450 municipios dd pais, constituyéndose en €
principal proceso de participacion comunitaria efectiva 'y satisfactoria que se lleva a cabo en la
actualidad en € pais y gque esta concentrada en municipios y poblacion de amplio predominio

rural.

Para 1997, este Ministerio centrd6 sus acciones en la ampliacién de cobertura de
afiliacion a régimen subsidiado con prioridad al sector rura e indigena, apoyo a la inversion
municipal y departamental en infraestructuray oferta de servicios de salud para € sector rurdl,
con énfasis en € plan de atencion basica y un programa de capacitacion de lideres rurales en

promocién de lasalud y prevencion de enfermedades.

|gualmente deberd mantenerse e esfuerzo para la consolidacion de las ESS con énfasis
en e sector rural, promover e censo de la poblacion rural migratoriay su &filiacion a régimen
subsidiado y la creacién de mesas de trabajo regionales que permitan concertar los planes de
trabgjo para 1998 y promover la difusiéon y fortalecimiento de los programas de salud y su

articulacion con € trabgjo de los CMDR.

2. MINISTERIO DE EDUCACION

El Ministerio de Educacion Nacional ha participado activamente en el Contrato

Social Rural con las siguientes actividades:
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Establecimiento del Subsidio a la permanencia y asistencia a la educacion bésica
(incluyendo preescolar) por $40.616 millones y subsidio a la permanencia y asistencia en
la educacion secundaria por $14.616.millones que benefician a poblacién estudiantil
urbana y rural. El acceso a los recursos por parte de la poblacion rural es
responsabilidad directa de los municipios, de conformidad con la presentacion de
proyectos y convenios a las UDECO(s).

Celebracion de un convenio entre el Ministerio y Hogares Juveniles Campesinos por
valor de $300 millones para distribuir el texto Nifios Campesinos por Colombia.
Impulso a programas de alfabetizacion, aprobandose en la vigencia 1996, 123 proyectos
cofinanciados de alfabetizacidn y educacion basica para jovenes y adultos, por valor de
$1.676 millones, recursos con los cuales, los municipios y/o departamentos, realizan
convenios con ONG”s tales como la Fundacion para la Aplicacion y Ensefianza de las
Ciencias FUNDAEC, para la implementacion del Sistema de Aprendizaje Tutorial SAT,
Hogares Juveniles Campesinos, etc.

Impulso al bachillerato rural diurno y nocturno, desarrollando la aplicacién de una
experiencia piloto para implantar la educacién bésica rural que ofrezca educacion a los
niflos que culminan la primaria, dirigido a 400 centros educativos de 100 municipios en
20 departamentos. El proyecto pretende actualizar y capacitar a 2000 maestros; dotar a
cada centro educativo de un laboratorio y biblioteca béasica; dotar a cada centro de
material didactico de apoyo representado en laminarios y juegos didacticos asi como
dotar de un juego completo de modulos autoinstructivos de aprendizaje a cada uno de los
400 centros. El proyecto, para la vigencia 1997 contd con recursos por valor de $794
millones.

Reglamentacion del Titulo 111, Capitulo 4, Educacion Rural y Campesina, articulos 64 al
67 de la Ley General de Educacion relacionados con: Fomento de la Educacion
Campesina, Proyectos Institucionales de Educacion Superior, Servicio Social en
Educacion Campesina, Granjas Integrales.

Desarrollo del programa nacional de distribucion de textos escolares, el cual beneficiara,

mediante la distribucion gratuita de textos, inicialmente a 34.000 escuelas del sector
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rural de los municipios con mayor indice de ruralidad. EI programa fue lanzado el
pasado 15 de mayo y se realizard en todos los municipios del pais. Para las anteriores
acciones el Ministerio ha previsto la ejecucién de recursos por $890 millones.

g. Impulso al Nuevo Proyecto de Educacion Rural y Campesina. El Ministerio de
Educacion Nacional evaluard las experiencias educativas de caracter formal y no formal,
escolarizadas 0 no escolarizadas que vienen siendo adelantadas en el pais y dirigidas a la
poblacién rural, para disefiar estrategias acordes a las necesidades especificas de los
distintos grupos de la poblacién: campesinos, comunidades étnicas y grupos rurales en
general. La propuesta de mejoramiento de la calidad del servicio educativo se hara a
través de un Plan de Participacion, mediante el cual se consultard el sector educativo
formal e informal, las entidades territoriales, los gremios y organizaciones campesinas,
pueblos indigenas, comunidades afro-colombianas y sector institucional agropecuario,
vinculandolos alrededor del desarrollo de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI)
con pertinencia hacia lo rural. Esta propuesta respondera ademas a las necesidades de
desarrollar capital humano para la reactivacion del sector agropecuario y exigira el
compromiso de todos los sectores rurales para su implementacion. La propuesta tendra
como uno de sus principales soportes un crédito externo financiado por el BIRF para lo
cual se destinaran recursos en 1998 por $1500 millones de crédito externo y $500

millones del Presupuesto Nacional.

La propuesta de educacion rural serd un desarrollo de las once prioridades en la
educacion propuesta por la actual administracion del Ministerio de Educacién Nacional, asi

como de los objetivos y metas del Plan Decenal de Educacion.

4. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Debido a que los programas de bienestar familiar para € sector rura y urbano,
contienen disefios similares, se revisaran las experiencias particulares para cada regional en €

sector rural, con € fin de analizar la factibilidad de darle continuidad técnica a los existentes o
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adelantar los gjustes a las condiciones de cada lugar. Esta estrategia sera diseflada en este
segundo semestre, en concertacion con las comunidades rurales, mediante talleres

departamental es.

El Ingtituto, para la vigencia de 1997 asigné de sus recursos administrados la suma de
$10.851.3 millones para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 223 de 1995 en lo
referente a incremento en e vaor de la beca a las Madres y Padres Comunitarios, 1o cua
permitié que dicho valor superara en un 14% al incremento previsto para la beca por guste de
inflacion. De la cifra anterior cerca a 30% se destind para las Madres y Padres Comunitarios

del sector rural.

Frente a coberturas en los diferentes proyectos que gecuta la entidad se did un
incremento en e periodo 1995-1997 de 150.000 usuarios. Para 1998 se mantendran las
anteriores coberturas, que ascienden a cerca de 1.900.000 colombianos del sector rurd,
logrando un mejoramiento importante en cuanto cobertura de hogares y a incremento
cudlitativo de la nutricion infantil. Se adelantard un programa piloto en 6 municipios de
Risaralda, Cundinamarca y Sucre, para articular los procesos de veeduria a los programas del

|CBF con los procesos de planeacion y veeduria al interior de los CDMR.

Con € fin de garantizar  suministro de la bienestarina se amplié la planta de su
produccion ubicada en € municipio de Sabanagrande, Atlantico. Igualmente se construyd y se
encuentra en funcionamiento, la planta de procesamiento de bienestarina con base en harina de

platano en e municipio de Magangue, Bolivar.
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5. MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

A raiz de la implementacion y ejecucion de los compromisos establecidos en el
Contrato Social Rural, por primera vez se articula la tematica del Comercio Exterior a la
problematica del sector rural. Conscientes de la necesidad de involucrar el sector
agropecuario en el contexto internacional, este Ministerio esta elaborando un programa con
varias instituciones y organismos del Estado denominado: “Alianzas estratégicas del sector

agropecuario”.

El principal objetivo de dicho programa consiste en familiarizar al pequefio y
mediano agricultor con criterios basicos sobre calidad que permitan desarrollar alianzas
estratégicas con el sector industrial, quien a su vez establecera planes a fin de crear habitos

de exportacion en el sector.

El proyecto se desarrolla basados en la necesidad de implementar un plan continuo

que permita:

1. Concientizar al sector agropecuario de la importancia de establecer una produccion
apoyados en criterios de calidad y eficiencia, a fin de incorporarse en el desarrollo
econdmico nacional.

2. Expansion de los planes de accion con fines exportadores.

Para tales efectos, se han programado reuniones en las cinco regiones Corpes del
Pais. El proyecto contard con la colaboracién de todas las instituciones que tienen relacién
con el comercio exterior tanto del sector publico como privado, Incomex, Proexport,
Bancoldex, Corporacion Colombia Internacional, y en general empresas privadas

relacionadas con el sector agropecuario.

6. MINISTERIO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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Este Ministerio adelanta acciones para disminuir la evasion del pago del subsidio
familiar campesino y de la afiliacion al régimen contributivo de seguridad social de los
asalariados del sector rural, para lo cual cuenta con el apoyo de COMCAJA, gremios y los

Ministerios de Salud, Agricultura y Trabajo.

El 14 de diciembre de 1996, se constituyé el Comité de Seguridad Social para el
Sector Rural Colombiano, del cual hacen parte los Ministros de Trabajo y Seguridad Social,
Agricultura y Desarrollo Rural y el Presidente del Instituto de Seguros Sociales; por parte de
la Sociedad Rural participan la SAC y dos representantes de las organizaciones campesinas.
El ISS presentd una propuesta preliminar denominada Seguro Social Campesino, planteado
como un sistema integral en riesgos laborales, pensiones y salud. ElI Programa de Seguro
Social Campesino sera presentado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social al
CONPES.

El Fondo de Solidaridad Pensond, afiliado d Ministerio de Trabgo y Seguridad Socid se
compromete a gestionar recursos hasta por $30.000 millones, e iniciar através de las organizaciones
campesinas, una campafia de dfiliacion d Sistema de Pensiones. Se estima que con estos recursos se

beneficiardn a unas 100,000 personas.

7. MINISTERIO DEL INTERIOR

Este Ministerio adelanta una estrategia global que involucra programas especificos

para el sector rural en temas prioritarios como participacion y defensa de los derechos

humanos:

a. Talleres de capacitacion

Orientados a propiciar un espacio de participacion y acercamiento con los lideres de las

organizaciones campesinas para debatir aspectos relacionados con los Derechos Humanos, la

18



participacion politica y acciones por la Paz; se realizaron 5 talleres regionales con

participacion de 2.000 lideres rurales de las organizaciones campesinas.

b. Comité Nacional para la Defensa de los Derechos Humanos

Para concretar los acuerdos sefialados en las conclusiones de los talleres de
capacitacion, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se prepard
el Decreto 1454, por el cual se cred el Comité Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario en el Sector Rural
Colombiano, como organismo de concertacion y coordinacion. Para efectos del desarrollo
de las politicas establecidas por el Comité, se constituirdn las comisiones regionales

necesarias para el cumplimiento de dichos objetivos.

Con estas acciones se busca involucrar a las organizaciones de la sociedad civil y a las
instancias estatales competentes, para avanzar en la busqueda de soluciones a la problematica
de derechos humanos, concertar las acciones necesarias para tal fin y verificar el

cumplimiento y aplicacion del Derecho Internacional Humanitario.

C. Atencidn a la poblacion desplazada por la violencia

La Unidad Administrativa Especial de Derechos Humanos ha coordinado con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, la implementacion del Programa Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia (Documento CONPES 2804) que
contiene entre otros, estrategias para la prevencion, atenciéon inmediata, consolidacion socio
econdmica, atencion especial de emergencia, fortalecimiento institucional, acceso al Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, estimulo para el fomento a la
microempresa, comercializacién de alimentos basicos y retorno o reubicacion de esta

poblacién. A través de estos programas se han beneficiado 22.182 personas del sector rural.
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Asi mismo, se apoyd la elaboracion del Documento CONPES 2924 del 28 de mayo
de 1997 en el cual se define una nueva estructura institucional para atencién de la poblacion
desplazada que abarca desde el nivel presidencial hasta el local e involucra a todas las

organizaciones publicas y privadas.

d. Atencidn y proteccion a testigos y lideres rurales amenazados:

Se ha dado tramite a las solicitudes de inscripcion al “Programa de Proteccion
Especial a Testigos y Personas Amenazadas™” de lideres de organizaciones campesinas que

presentan situacion de riesgo y amenaza para su vida e integridad personal.

A través de un convenio con la Cruz Rojas Colombiana, este Ministerio y el
Ministerio de Agricultura han programado la realizacién de cinco seminarios regionales:
“Participacion Democrética y Defensa de los Derechos Humanos” para lideres de

organizaciones campesinas.

Se busca con estos seminarios propiciar espacios de participacion para dar a conocer
los principales desarrollos normativos en estos temas facilitando su aplicacion en los ambitos
locales o regionales; asi mismo capacitar a los lideres en conceptos fundamentales sobre
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario, mecanismos y medidas de
proteccion, defensa y legislacion vigente y dar a conocer la politica gubernamental sobre el
desplazamiento forzado proporcionando los instrumentos necesarios para disefiar un plan de

asistencia municipal.

8. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

En la actualidad se encuentra para la firma de los Ministros el Convenio
Interinstitucional que contiene los compromisos adquiridos en el Contrato Social Rural. Sin
embargo, el Ministerio del Medio Ambiente estd preparando la reglamentacién sobre las

zonas de amortiguacion de parques nacionales; participa en el comité sobre zonas de reserva
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campesina, donde se incluyeron criterios ambientales para la sustraccion de zonas de reserva
forestal y para el manejo de las zonas de reserva campesina; esta definiendo la lista de
agroquimicos de uso permitido en el pais; y promociona la reforestacién en coordinacién

con el Ministerio de Agricultura.

Adicionalmente, el Ministerio del Medio Ambiente suscribié un convenio con el
Ministerio de Educacion para la incorporacion de la dimensién ambiental en la educacion
bésica en zonas rurales del pais. Hasta ahora se han realizado 17 talleres a 420 docentes, se
ha dado apoyo a 204 Proyectos Ambientales Escolares y se han conformado algunos comités
regionales técnicos de educacién ambiental. Se cuenta para este afio con un presupuesto de

$353,3 millones de pesos.

Igualmente, este Ministerio suscribio convenios con el Sena por $1.552 millones para
formacién y capacitacion sobre el uso y manejo de los recursos naturales en la Costa
Pacifica y Amazonia, y para capacitacion continuada en recursos naturales a extencionistas
rurales y lideres comunitarios. Existe también un convenio con el ICFES por $100 millones
consistente en un fondo de becas para la adecuacion del sistema de educacion forestal

especializada.

10. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

El SENA adelantd acciones de capacitacion y asistencia técnica en el marco del
proyecto Joven Campesino Empresario que beneficia a 3.000 jévenes campesinos y alcanz6
una cobertura de 180.000 alumnos en el sector rural y la participacion de las organizaciones

campesinas en los Consejos Directivos del SENA.

Por otra parte, adelanta un programa de asistencia técnica para pequefios productores
rurales con el objeto de fortalecer sus capacidades en la elaboracion de proyectos de
comercializacion para ser presentados al Fondo EMPRENDER. Igualmente adelanta

acciones de capacitacion en gestion empresarial y asistencia técnica para la mujer rural. El

21



SENA desarrollarda un programa piloto de apoyo a la estrategia de promocion de la
agricultura por contrato, consistente en el adelanto de acciones de capacitacion en gestion
empresarial y administrativa, dirigidas a pequefios y medianos productores. El programa

pretende identificar y fortalecer posibles alianzas estratégicas por producto.

VI. MISION SOCIAL RURAL

Para cumplir con el principio consignado en el Contrato Social Rural, que concibe al
sector rural como estratégico para el desarrollo del pais, se conformd la Mision Social
Rural. Esta se encaminard fundamentalmente a construir una nueva visién del espacio rural
que considere su diversidad en lo productivo y en lo social y a proponer un nuevo esquema
de relacion con lo urbano. Sobre estas bases, la Mision planteard alternativas de politica de
desarrollo rural mas ajustadas al contexto de globalizacion y de la realidad social que vive el

campo colombiano.

VIl. RECOMENDACIONES

EL DNP y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural recomiendan al CONPES:

1. Desarrollar de manera decidida la Fase Operativa del Contrato Social Rural.

2. Hacer del Contrato Social Rural un instrumento de concertacion permanente entre el
Estado y la sociedad civil.

3. Adoptar los convenios y acuerdos del Contrato Social Rural como politicas al interior de
cada una de las instituciones.

4. Promover la integralidad y especificidad regional en el disefio de los programas de cada
uno de los Ministerios.

5. Dar continuidad a los compromisos adquiridos por cada una de las entidades
participantes en el Contrato Social Rural, ampliando la participacion del sector rural
dentro del presupuesto y asegurando los recursos necesarios para 1998, dentro de la

cuota presupuestal asignada.
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10.

Articular nuevos actores al Contrato Social Rural tales como las entidades territoriales,
los gremios, ONG”s, universidades, organizaciones campesinas regionales y productores
regionales.

Involucrar la metodologia y los compromisos del Contrato Social Rural dentro de la
Agenda para la Paz.

Buscar el apoyo y fortalecimiento de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural como
instancia unica de concertacién y discusion del desarrollo rural.

Reactivar los compromisos adquiridos por las organizaciones gremiales del sector en
cuanto al apoyo para desarrollar programas de fomento y promocién de empleo,
formacion de capital humano y seguridad social.

Ampliar la cuota correspondiente al sector rural tanto en el Régimen Subsidiado en Salud

como en el Régimen de Pensiones.
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Documento

Conpes

El Contrato Social Rural,
Avances y resultados.

Ministerio de Agricultura-
DNP - Unidad de Desarrollo Agrario.
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nacional de planeacion

Republicade Colombia

EL

S5ALTO
50CIAL

Santafé de Bogoté, D.C.
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Republica de Colombia

Departamento Nacional de
Planeacion
El Contrato Social Rural

Recursos de presupuesto
nacional involucrados en el
Contrato Social Rural

(millones
de pesos
corrientes)
ENTIDAD OBJETO 1996 1997 1998
MINAGRICULTURA Fondo de Solidaridad Agropecuaria 55,000 75,000 20,000
CAPACITAR 2,000 3,300 3,300
Microempresa Rural 2,025 4,500
Mujeres Desplazadas por la violencia 200
Reactivacion zonas economia 4,300 2,500
campesina
Fortalecimiento EMPRENDER 1,890 4,000
INCORA Reforma Agraria| 104,311 81,869 70,497
FINAGRO Crédito Mujer Rural 20,000
FC-DRI Consejos Municipales de Desarrollo 800 600 500
Rural
INPA Fomento Acuicola-Mujer Rural 2,730 *
MINSALUD Atencién a desplazados 10,000 1,629
MINEDUCACION Programa de alfabetizacion 1,676 *
Convenio hogares juveniles campesinos 300
Subsidio permanencia y asistencia a
educacion basica y secundaria** 27,617
Impulso al bachillerato rural 794
Programa de textos escolares 890
Educacion rural 2,000
ICBF Becas-Madres y Padres Comunitarios 3,000 *
MINCOMERCIO Promocién Acciones 400 *
EXTERIOR
MINAMBIEMTE Acciones Ambientales 2,005 *
MININTERIOR Derechos Humanos 50 50 *
MINTRABAJO Afiliacién al sistema de pensiones 30,000
SENA Capacitacion Mujer Rural 150 *
TOTAL 183,837 218,920 137,126

Total recursos
involucrados: $561.778,7
millones (pesos de 1997)
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* Por definir

**|_a cifra total del
programa asciende a
$55.233 millones de los
cuales se considera que el
50% va al sector rural.
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