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ORDEN PUBLICO

ALTO COMISIONADO PRESENTA INFORME,
SOBRE SUS GESTIONES POR LA PA_.

Popayan, Nov. 17/94. En un documento de once paginas, el Aile
Comisionado para la Paz, Carios Holmes Trujillo, consigno ei informe que
entregé hoy al Presidente Ernesto Samper sobre sus gestiones para abrir
los caminos de la paz, realizadas durcz*e ios primeros 100 dias de la
actual Administracion.

En su informe, Trujillo Garcia cunsidera que esién dadas las condiciones para’
concluir la etapa exploratoria e iniciar la etapa Preparatoria de una evenwal

negociacion.

Esta etapa preparatoria, dice el documento, "liene COMO objetive edificar cen
las garantias necesarias. en forma conjunta, direcia y reservada, sus buses,
participacion de la sociedad civil, manejo de i@ informacion, la agenda y jvs demas
aspectos que fuere necesario acordar

E] Presidente Samper Pizano acogic de inmediato este recomenuacii. y

anuncié su disposicion al dialogo con los grupos subversivos. en el exterior, ¢n

un proceso que -dijo- seria discreto pero no secreto’. ,

El informe sobre las gestiones exploratorias para la busqueda de {a paz iu

presentado por el Alto Comisionado, durante un acto jue encabezo el Pres aei e
Ernesto Samper, en el paraninfo ‘Francisco José de Caldas’, de 'a Lnlvers. vac .«

Cauca, en la ciudad de Popayan.

El texto del documento es el siguiente:
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PRESIDENCIA DE L REPUBLICA
Alto Comisionado para la Paz

g antafé de Bogotd, noviembre 17 de 1994

poctor
FRNESTO SAMPER PIZANO

presidente de la Repiblica
ESM.

Ref: Primer informe sobre ei Estado
del proceso de paz.

Sefior Presidente:

t Desde el dia de su posesion., Usted, sencr Presidente, planteé una
i politica integral de paz. en la bisqueda de un nuevo modclo de
sociedad: el de la convivencia democrética, donde  cncontremos
finalmente la forma de vivir con nuestras diferencias. y senaid que el
suyo serd el gobierno del gran salto social.

Dentro de las funciones que me asigné como Alto Comisionado para la
Paz, se encuentran en esta primera etapa las de convocar a los
| sectores de la sociedad civil en torno al proposito nacional de la
reconciliacién, y verificar la voluntad de paz de los alzados en
irmas,

Para cumplir con dicho encargo, he repasade nuesiras expoericncias,

be visitado varios paises que han adeiantado o esidn  adelantando

Procesos de negociacion para estudiarlos; ne mantenido
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conversaciones con la lglesia, y cop

i distintos i
it 18 s sector
polmcos, cristianos  y - econbmicos; he ores sociales,

; IRT consult b
presidentes de la. Repiblica; me he v, ado con los ex
. by Bidie Con ]Os a]t s
pilitares Y de policia; he escuchado . os mando
sugerencias de muchas personas

que. han analizado el fenémeno de la violencia, son victimas de ella o

ha!’l' sido protagonistas en procesos anteriores; he auscultado de
giversas formas el sentimiento de la opinién ﬁﬁ,blica los element
e voluntad en favor de la solucién politica negociadya al cZn:I?C?:
jrmado de las organizaciones guerrilleras.

como resultado dec esta tarca. procedo a rendirle el Primer Informe
sobre €l Estadol d?l proceso  dv  Paz, que contiene los siguientes

puntos:

| La sociedad civil y el prop6sito nacional de reconciliaci6n.

7. Movimientos guerrilleros, acciones ofcns«was y aproximaciones

3. Coincidencias basicas

4 La solucién politica negociada al confiicto armado

5. Recomendaci6n

A SOCIEDAD CIVIL Y EL PROPOSITO NACIONAL DE

Vel .

Es  evidente lei receptividad de la  opinién publica a  sus

Planteamientos y el deseo de paz que la anima.




: itud se c¢ :
Dl‘ﬂ.‘a actitu ' ‘Onstata en- las  manifestaciones de los voceros de
distintas organizaciones sociales, politicas

. sindicales, econdmicas,
de la Iglesia y centros académicos,

los cuales han hecho conocer sus
opiniones a tra.vés de foros, comunicados piblicos, articulos de
prensa, comenta.rlos radiales, jornadas por 1a paz, as; como en las
pumerosas reuniones que he sostenide con éstos y otros estamentos,
tanto para explicar los propésitos que animan al actual Gobierno,

cos PR recogér sus i1deas y escuchar con espiritu  reflexivo y
creador sus criticas.

Son. muchas las voces que se han oido en esta primera etapa, senor
presidente.

Hay quienes han pedido la iniciaciéon inmedizta de !as negociaciones,’
estimando que la paz se requiere para el bien de todos. Monseior
pedro Rubiano, presidente de la Conferencia Episcopal de Colombia,
expresé ante la Comision de Paz del Senado: "Estamos seguros de que
los didlogos son la alternativa, pero didlogos sinceros, civilizados.
La fuerza se ensay6 pero no di6 resultados. Hay caminos diferentes

que debemos buscar.™

Comentaristas como Abdon Espinosa Valderrama han opinado que: "No
serfa logico hacer el juego a los adversarios de la paz considerando
imposible buscarla por procedimientos distintos det solo
enfrentamiento  armado. Lo que ¢l pais necesita no es menos
tolerancia, entendimiento y pluralismo, sino mas. El dia en que se
cerraran todas las salidas politicas al circulo vicioso de la violencia
y la contraviolencia, no quedarfa sino la capacidad de la una para

—

' Documento emutido ¢l 10 de agosto de 1994, por diferentes organizaciones poliuicas y
hciules,

Intervenciones resensdas en El Tiempo y El bspectador. 23 de septiembre ds

1994.
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grrasar @ la: RGO, Glkro syimyel monopolio de la fuerza lo es del

gstado como encarnacin del poder y la legalidad democrtica.”

Hombres de la trayectoria piblica de Carlos Lemos Simmonds se han
Janifestado contra la guerra porque esta no nos di6 nada, nada
evitd, NO exaltd a nadie y sélo produjo la vergienza imborrable de su
inutilidad."s

gl sector empresarial en un documento de gran trascendencia asumié
¢l compromiso de contribuir a erradicar los factores de violencia y
agregé  que dicho compromiso deberia traducirse en  acciones
iendientes a contribuir a la convivencix. la tolerancia, el respeto por
los derechos humanos y respaldar las iniciativas gubernamentales
relacionadas con €l reencuentro social y preductivo de los
insurgentes. En este mismo sentido, anuici6 esiar "dispuesto a
apoyar la creacion de un Fondo para la Paz con la finalidad de
identificar e implementar proyectos productivos y de desarrollo
social, de preferencia en areas afectacdas por los conflictos, el cual
podria tener aportes internacionales y estaria orientado a invertir en
educacién, vivienda, tierra y oportunidades de trabajo."

También los representantes de los partidos politicos, sin excepcién
. alguna, han hecho conocer el proposito de colaborar en la empresa de

la_paz nacional y su voluntad de rodear al Gobierno del apoyo

necesario para cumplir tan importante tarea.

Congreso de la Repiblica, tanto en el Senado

De igual manera, el
de paz para coadyuvar las

como en la Cimara, conformé comisiones
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- Bl Tiempo, "Otra taz del terrorismo”. 11 de agosto de 1994
El Tiempo, “La guerra estéril . 14 de scpniembre de 1994.

‘-
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- Hacia upa politca de desarrollo _colombianc. julio de 1594,




gestioneS. encamlna.dz.as a  aclimatar un  eventual proceso de
negociaciones y facilitar su buen desarrollo

chos, como se ob . e
Son mMUChOS, "y serva, IO'S sectores sociales y politicos que
se han pronunciado con un mensaje: lo deseable para el pais es la paz
y se requiere haceri todos los esfuerzos para alcanzarla.

Es mi deber senalar que no todas la voces han sido de optimismo o
esperanza. He escuchado varias escépticas ¢ incrédulas frente a la
posibilidad de ponmer en marcha un proceso fructifero por lo que se
consideran falsas ofertas de paz hechas en el pasado. Asi mismo,
ynas han sido criticas 'y otras Jrancament: opuestas a  un nuevo
esfuerzo  politico  como  resuliado  del  sentimicnto  de  rechazo y
condena que genera la muerte de tanwes compatriotas.

Se puede, sin embargo, concluir que hay disposicion de los diferentes
estamentos de la sociedad para rodear y acompafar upa eventual
negociaci6én que conduzca a un acuerdo de paz y reencuentro nacional,
en la medida en que ella ofrezca credibilidac.

VIMIENTOS  GUERRILLERQS, ACCIONES _OFENSIVAS Y

Y ”) 1 Al
2

A pesar de que los niveles de la confrontacion armada han descendido
el Gltimo trimestre con relacion a lo registrado en el (rimestre
anterior, ésta sigue afectando gravemente la vida, los bienes, la
‘eguridad ciudadana, las posibilidades de desarrollo y la concordia.

Debo precisar que en Jlos dias previos a la presentacion de este
nforme se  han registrado accioncs uiensives por  parte de algunos

|- ,



frentes guerrilleros  que han cobrado victimas

l]a sensibilidad de 1los inocentes, lo cual ha

herido colombianos amantes de la paz
) y
Jimentado 13 tragedia asi como el hastio nacional )

X : frente a todas las
panifestaciones violentas.

No obstante, 2 partir del 7 de agosto del presente afio y hasta la

fecha $€ han producido maltiples cartas y comunicados de los

movimientos  guerrilleros 'y del Gobierno Nacional® a cuyo anélisis
procedo.

6, FARC-EP, Comunicado a la opinion, suserito por ¢l Scerctamudo, 08-11. FARC EP, Carta
dirigida 8l Presidentc  Erncato  Samper, wuscrita por el Sccretariaco,  08-19, GOBILRNO,
Comunicado dc prensa relacionado con la carta de Jas FARC MNP, 08-19, GOBIERNO, Comuincado
de prenwa sobre vocero  para la politica de paz, 08-20; UC-E.N, Carta al Dr. Horacio Scipa vy
demas representantes del  Gobierno, suscrita por <l Frente Urbano  Dicgo  Crnistobal  Uribe
Escobar’, 08-20, EPL, Declaracion suscrita por Francisco Cajaballo, 08-25. EPL. Cata a: Alto
Comsionado para la Paz, suscrita por Francisco Caraballo, 08 23, UC-ELN, Care abicna  al
Alto Comisionado para la Paz, suscrita por Manucl Pérez, Nicolas Rodiigucz v Antonio Gareia,
08-2¢; GOBIERNO, Comunicado con respecto a la carta anterior, 02-05; EPL, Cana.a lu
Comision de Paz del Senado, suscrita por Francisco Careballo, 09-05, FARCEF, Carta
Roberto Posads, suscrita por Alfonso Cano, 08-29; UC-ELN, Comunicado suscrito por "Dircecion
Regional Luis Fernando Giraldo Builes, 09-19; UC-ELN, Carta a la Comision de Paz del Sciado,
swicrita por Francisco Galan, 09-13; UC ELN, Cara a los “Convocanizs  semana por la paz’.
wirits por Manuel Pércz, Nicolds Rodrigucz y Antonio Garcia, 09 22, UC-ELN, Enircvisae dce
Manuel Pérez con ¢l noticiero NTC. 10-08, GOBIERNO, Comunicadu con respecto  a la  antenor
tnlfevista, 10-08, UC ELN, Carta al Congreso de la Republica, firmeda  por  Manucl Peres.

Nicola Rodriguez y Antonio Garcia, 10-, UC-ELN, Curla al General (R) Alvaro Valeacia Tavar,

10, FARC EP, Carta al Doclor Juan Guilicrino Angel, Presidente  del Senudo, 1602 «(Conoci a

41 e octubre), FARC-FP, Pronunciamici de Mareo Lean Calarca cn Moxico, 10-25
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ga ellas he encontrado elementos que revelan una
movimientos guerrilleros g

enten‘dimiento:

o disposicién para inmiciar un proceso  de
concluir "€ la plena reconciliacion de todos

disposiciéon de los
explorar nuevos caminos de

negociacion  que pueda
los colombianos”.

b. El reconocimiento de que un proceso de regociacibn debe culminar
en un tratado de paz.

¢c. La preocupacion porque i primer encueniio  permita empezar  en
firme y no tenga cardcter reservado.

d. La solicitud al Gobierno de s dufinicion  de  garventian  por

primer encuentro.

UC-ELN

a. La valoracion positiva de la politica del Gobierno con reiacién « 1a
paz y su actitud prudente.

b. La disposicion de construir pavlatinamente las  bases de e
eventual negociacion.

¢. La voluntad de explorar caminos para concreldr la forma como s¢

podria adelantar esa eveniual negociacion.

ERL:




i La valcracion positiva que hace de

S las posibilidades abiertis por el
: amper.
presldente

b, La disposiciOn para comprometerse en un didlogo con el Gobiernc.
¢, La opinion con respecto a que el didlogo debe  imciarse  sin
condicione> 1 exigencias de  ninguna clase.

e ; _ y de que hay que dar
pasos iniclales,  sin  intentar  sacar

conclusiones  precipnadas o
definir tesultados  anticipados.

d. La afirmacion de que lo importante es partir dc la decision politica
de comprometerse ¢n un proceso de ncgociacion.

i estos oronunciamientos  se  identifican  coincidencias basicas  on
o ¢ritenies  planteados por el Gobierno. [e ¢val me lleva 4 eniender
gie  heo habido  avances cnoesla  elapa  eaploraiona. En efecto.. o

posiivd  heooexpresion  deo voluntad  ae lan dinigencias  de fas tres

oreamzaciones  de  encontrar una  soluaion politica ¢ conflcte  armado.

Con respecto a las  FARC-EP,  cncuentro  una  aproximacion  a  iu
propucsta  del  "didlogo atil” en la disposicion de dialogar  “en
entendido  de  que un  proceso  de negociacion  como el que  podiia
miciarse debe culminar en un tratado de paz".  lgualmente. se  coincidy
en ¢l proposito de gue el primer cncuentro permita empezar en ti<inc

dada sy :mporiancia.

I relactor con e 1C BTN constdern  gae  exisle coincidenaa ¢

disposicign pare construn fas hases deund preciiiie HegOCIacion, )
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ismo. €n la  conveniencia de explo ar

dC manera I T I
. dlSC eta, caminos
pafa ConC etar Ia 101md COmO se

nodria adelantar dicha eventual

negociacion. @ fin de identificar |, Oportunidad el

| momento  para
iniciarla.

las comunicaciones de Francisco Caraball,.

jgual manera. identificar coincidencias con respect: a la utilidad de
obrar sin acutudes preconcebidas Y a la importancia de la decisién
politica para  garantizar el €xito del procese,

del EPL, permiten, de

LA SOLUCION POLTTICA NEGOCIADA AL CONFLICTO_ARMADQ

Li losaltimos anos, a4 confrontacion armada  hg cobrado miles de
vdas  colombiangs. v ooocasionado incalculabley pérdidas  econémicas
norales.  Pareciera que ¢l horror de ia muerte e parte indisoluble de
la historia nacional.  Sin cmbargo, el aniiclo zeneralizado de paz nace
propic €F momento  para  imprimirle  con decision un giro a esta
eiidad que debilita dx democracia aenta  contra los  derechos
iumanos. incrementa la descsperanzi,  acrecienta el sufrimiento y

wutre ¢l dogmatismo y la intoierancia

L palance de los  Gltimos  cien  dias  revela que  si bien  diferentes
Selores  de o a sociedad  permanceen  esceplicos.  (ambién SRS
volunlad  ¢e contriburr o que se supere la barbarie de la guerra v su
Secucla de traumas v suenos rotos. e igual forma, aun  cuando las
comerdencias  basicas con  los  movimientos  guerrilleros  son  signos
dlentadores que revelan uni disposicion a explorar nuevos caminos de
entendimieni. e T i nercione  con  anterioridad,  hay
S\presiones  que reflejan de su parle grados de increduirdad v

; i 5 cpOCidCIon.
desconfianza con respecto o ba viahiliaad de o la negocidcion




pe todas mancras, dia a dia se consol.da la idea de que el desarrollo

.5 inseparable de la paz y ésta de la justica. Comprensible como e s

¢l que para algunos ¢l temor, la prevencién y la indignacién hayan
desbordado los limites de la tolerancia, es necesario perseverar bajo
¢l entendimiento de que la violencia genera miseria y destruccion, y la
convivencia, paz y clima para el progreso social. ’

(a complcjldad de la situacion que estan.os enfrentando no puede
considerarse  como patrimonio exclusivo de nuestra nacién ni como una
barrera inirangueable.  Otras sociedades que han wvisto correr durante
afios rios de sangre cn redio de wgudes  conflictos,  encontraron 0
estan cncontrando  vias  poiiticas  paia  superarlos.

De nuestro pasado  sc desprenden  lecciones que muestran la  necesidad
de abrirle paso a conceplos quc permitan apostarle a la paz con una
peva Vs An,  acudiendoe o principios aceptados  universalnente  ca
materta hurnanitarid l.s  nit criterio que 1o, esquemas  dtiles  de  ayer
ya no lo son hoy, s los (U, S¢ Crsdyiron sin ¢xite deben superarse.

Il estudic  de  experiencias - exilosas indica que muchas de las
negoctaciones  que cutminaron ¢n acucrdos de paz y reconciliacion s¢
adelantaron en  medio de las hostilidades. Augusto Ramirez Ocampo
jus  ejenplos internacionales: "No se puede
a la mesa de nepociacion.  El

sostiene on relacion  con

pretender hacer la pas antes de senlarse

cese al fuego s el producio de und pegociacion.  Por tanto. no pucde

5 " 3 5 " X .. '
esperarse que ¢sle s¢ de eq el Imicio de las conversaciones.

7
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persiSlchia de la confrontacion

hace necesario convertir la
civilizada de la misma

- _ o

solucid S “n la  prioridad de todos los
ianos. ar la ‘ e - ,

colombian Paz  no significa aniquilar, ni arrasar.

fampoco €S muestra de debilidad. temor o condescendencia con la

injusuci'd y la violencia.  Es una invitacién a comprometerse a hacer
esfuerzos  NCCESATiOS  para  convivir

" i con nuestras diferencias en
bisqueda de un objetivo superior: ¢ reencuentre  de  compatriotas
enfrentados.

RECOMEND: ON

Con base en las conside aciones  ureriores, v otros  elementos  de
juice @ i disposio.on. considero gue  estan  dadas las  condiciones
par. concluir o Elapa bxpioratonia ¢ inicier la Etapa Preparatoria de

pna eventual  negocia ion.

L oabietivo deoeste teape Preparatona eo o edificar, con  las  garantias
necesartits. en Corme contmea, dietta v reservada, sus bases,  vale
doct, ubiclivos LA LCIPdS de - kaooosociedad  civil, manejo des . da
alornimestn | fa- apecoa Cv oy A dSpecios sque  fuere  agcesariv

accrdar.

Det feciifad el esta ctuna cuyo™ desarrollo recomiendo,  dependerd  fa

M

mc.aoion de digha cvenie ! pugoctaciah,

: 1o . con ¢l deber de rendirle ¢l
Cunplo. Ge estie maneid, s o Prestdente. cen €

‘

, . ig
Princor. Inlorme. sobie o8 bstada e v o84
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COURT O IO S TRUSLLO GARCIA
cos COUISIONADO PARA LA PAZ
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